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RESUMEN:

Mediante el presente trabajo se pretende indagar acerca de las herramientas y
estrategias que implementan los equipos directivos en nivel secundario, para llevar
adelante proyectos institucionales con enfoque preventivo en los consumos problematicos

con participacion de la comunidad educativa.

La muestra de analisis se orientd hacia directores de escuelas de gestion privada con
aporte estatal, ubicadas en la Region V de la provincia de Buenos Aires y con una

antigliedad minima de 3 afios en el cargo de gestion.

La comunidad que asiste a las instituciones analizadas presenta similares
caracteristicas culturales y socioeconémicas, debido a la similitud de la oferta educativa,

el costo de matricula y la cercania territorial entre colegios.

Se relevaron experiencias que arrojaron una diversidad de alternativas para la
implementacién de proyectos institucionales y areales, con perspectiva preventiva.
Luego, se contrastaron con los lineamientos para el trabajo preventivo, establecidos por
el Consejo Federal de Educacion en 2015.

Los resultados evidencian que el enfoque en la prevencién de los consumos
problematicos es limitado, a causa de diversos factores como, por ejemplo la persistencia
de representaciones sociales que dificultan la apertura a un nuevo paradigma de trabajo
complejo, el desconocimiento de los lineamientos establecidos para tal fin, la falta de
capacitacion y actualizacién de los equipos de gestion, y la dificultad para obtener
materiales accesibles y acordes, que permitan trabajar en forma estratégica y situada en
la materializacion del enfoque en los proyectos institucionales. Lo que se suma a las
evidentes dificultades que expresan los directivos para establecer canales de participacion

directa de la comunidad educativa en los proyectos institucionales.

PALABRAS CLAVE: Consumos problematicos - Prevencion - Proyectos —

Educacién secundaria.
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INTRODUCCION

El presente trabajo propone indagar y describir las estrategias y herramientas
metodoldgicas, con las que cuentan los equipos de gestion de nivel secundario, para la
elaboracion e implementacién de un proyecto institucional con perspectiva en la
prevencion de consumos problematicos, desde una mirada que, ademas, permita analizar

la generacion de espacios de participacion de la comunidad educativa.

En el afio 2009 se promulga la Ley 26.586 que da lugar a la creacién del Programa
Nacional de Educacion y Prevencion sobre las Adicciones y el Consumo Indebido de
Drogas, con responsabilidades concurrentes del Ministerio de Salud, la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, en coordinacion con la SEDRONAR, con el
objetivo de orientar las practicas educativas para trabajar en la educacién y prevencion
sobre las adicciones y el consumo indebido de drogas, en todas las modalidades y niveles
del Sistema Educativo Nacional. Y en este sentido, dispone al Ministerio de Educacién
como autoridad de aplicacién que, en acuerdo del Consejo Federal de Educacion, debera
desarrollar los contenidos y el disefio de los programas, y a través del Instituto Nacional
de Formacion Docente, efectuar la capacitacion por los mecanismos o procedimientos
que permitan su multiplicacion, de manera tal que puedan acceder a ellos todos los
docentes.

Cinco afios después de la sancion de dicha ley, y bajo un nuevo enfoque respecto al
tratamiento y la prevencion de la problematica, se sanciona la Ley Nacional 26.934 para
la creacion de un Plan Integral para el Abordaje de los Consumos Problematicos (Plan
IACOP), cuyos ejes son la prevencion, la asistencia y la integracion de los sujetos

afectados por algun consumo problematico.

Desde la base de tal estructura legislativa, se propone indagar acerca de la incidencia
que ha podido tener el dicho marco en la realidad de la dinamica escolar del nivel y los
recursos que de él se han generado, pudiendo implementarse en la consecucion de
proyectos educativos con base en la promociéon de la salud y la prevencién de consumos

problematicos.

Entendiendo que la educacion conecta la herencia cultural y, a la vez, anticipa

posibilidades y exigencias del futuro, en un contexto como el actual, se ve forzada a
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repensar sus fundamentos, a redefinir sus misiones y medios, y a reorganizar sus
funciones en un entorno sujeto a acelerados cambios. Factores externos como la cultura,
las condiciones sociopoliticas y econdmicas, la disponibilidad de recursos y la tecnologia,
influyen fuertemente en las definiciones del campo educativo y su comunidad (Brunner,
2000).

Es dentro de este paradigma que los adolescentes atraviesan la mayoria de las
transformaciones fisicas, sociales y psicolégicas que, ademas, irdn estructurando
trayectorias que condicionan la conducta en la etapa adulta y la posicion relativa en la
estructura social (Rossel y Filgueira, 2015). No es un dato menor que ciertos consumos
probleméticos como, por ejemplo, el alcohol, aparecen en estrecha relacién con la
busqueda de sensaciones y emociones, asociadas a los conflictos que emanan de
fendmenos colectivos, tales como la inaccesibilidad a las estructuras de poder y la falta
de participacion en las decisiones sociales u otras problematicas, cominmente en

poblaciones expuestas a un alto nivel de estrés social (Miguez, 2004).

El sexto estudio nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas en estudiantes de
ensefianza media, publicado por SEDRONAR en 2014, revela que el alcohol es la
sustancia psicoactiva mas consumida -al menos una vez en la vida- por estudiantes
secundarios (70,5%), luego siguen los energizantes (67,8%), el tabaco (35,8%), la

marihuana (15,9%) y otras sustancias (22,6 %).

¢Serd entonces que, desde la escuela y su entramado de significaciones, de
reproducciones culturales, de construccién de significados colectivos, podremos
encontrar también estrategias de contencion y de prevencion colectivas? ¢Podremos
desde la gestion, formular aportes concretos hacia un horizonte de proyectos

significativos para la comunidad educativa?

En ese camino, deberiamos volver centrarnos en la definicion de salud integral que
emana de la OMS, y pensarla a la luz de la salud colectiva, donde interactian no solo el
ambito médico cientifico sino también diferentes organizaciones e instituciones por fuera
del mismo (Almeida Filho & Silva Paim, s/f) para, a través de la identificacion y la
colaboracion de los agentes y fuerzas sociales locales fortalecer la educacion en salud,

desde una perspectiva preventivista que habilite la posibilidad de construir nuevos



significados y préacticas, que nos interpelen como sociedad en la busqueda de la
contencion de la conflictividad y del desarrollo de alternativas enfocadas en los habitos
saludables, solidarios e inclusivos. Donde, ademas, la comunidad de impacto pueda ser
gestoray participe de la construccion de espacios y herramientas significativas de cuidado

colectivo.



1. ESTADO DEL ARTE

A continuacion, se detallan trabajos de investigacion que se orientan a la tematica de
estudio. Si bien la busqueda no dio resultados respecto a material que indague
especificamente sobre proyectos institucionales aplicados a la prevencién de los
consumos problematicos, pude evidenciar que si existen analisis profundizando sobre
proyectos comunitarios, estrategias de gestion y herramientas con las que cuentan las
escuelas para trabajar la prevencion, desde una mirada interdisciplinar, e incluso, sobre
las miradas discursivas docentes que influyen sobre las competencias y estrategias

puestas en juego para su abordaje.

Para comenzar, el trabajo de Segovia, S. y Carvalho Gongalves, M., se focaliza
especificamente en el consumo de drogas, analizando la concepcion de los directivos de
escuelas secundarias sobre la disponibilidad de espacios fisicos y psicoldgicos en el
ambito escolar para la accion preventiva. La investigacion se llevé adelante desde una
perspectiva cualitativa, en una muestra de 15 escuelas de la provincia de Buenos Airesy,
en este caso, se observa que los directivos asumen la exigencia de una sélida formacion
y criterios adecuados para la toma de decisiones en su gestion, desde mirada amplia frente
a la problematica de la drogodependencia que, ademas, debe ser trabajada desde la
escuela, en colaboracion con otras instituciones y especialistas, propiciando la
capacitacion en salud, psicologia y dinamica de grupos y también ofreciendo condiciones

de empatia, calidez y amplitud de criterio en la vinculacion con la poblacion escolar.

También con foco en el abordaje integral y comunitario, pero por fuera del &mbito
educativo, el trabajo de Camarotti Ac, Kornblit Al., en 2014, ofrece los lineamientos de
un modelo que incluye las dimensiones de integralidad, vulnerabilidad y cuidados en
sentido amplio. La relevancia de dicha investigacion radica, no solo en la concepcién de
salud colectiva, sino en que el eje del trabajo se da en la dimension comunitaria y su
marco operativo se centra en el fortalecimiento de lo singular y lo colectivo, la formacion
de redes, la promocion de la conciencia critica y reflexiva, y el reconocimiento y ejercicio
de los derechos, cuyo objetivo ultimo es lograr un sistema de respuestas comunitarias

para debilitar al sistema que genera el consumo problematico de drogas.

Esta aproximacion sitGa a la comunidad como elemento clave de la accion e implica

la introduccion de estrategias de coordinacion entre administraciones publicas y
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organizaciones sociales, redes, colectivos y otros agentes que conforman la sociedad civil,

de los cuales la escuela también forma parte.

Respecto a la relacion entre los consumos problemaéticos y la conflictividad juvenil,
las reflexiones del trabajo de Llovera, M. S. (2015) de investigacion y diagnostico sobre
el consumo problematico de sustancias en la ciudad de Pérez, solicitada por el Centro de
Asesoramiento y Prevencion de Adicciones “Desde El Pie”, creado en el afio 2014 a
instancias del Programa Provincial “Vinculos para la prevencion social de la violencia y
el delito en gobiernos locales, incluyd entrevistas a representantes de instituciones locales
y funcionarios del municipio, encuestas entre estudiantes de los segundos y cuartos afios
de escuelas publicas, asi como también en diversos barrios de la ciudad (estas ultimas en
vinculacion al Observatorio Argentino de Drogas). Las mismas fueron presentadas en las
X111 Jornadas de Antropologia Sociocultural y hacen luz en las representaciones que se
construyen en torno al consumo problematico de sustancias, su relacion con los jovenes
y los estereotipos en la época actual, principalmente, en jovenes provenientes de sectores
populares. Ademas, identifica el cambio en los marcos normativos, que hoy, han alejado
el consumo problematico de sustancias como una enfermedad, signo de peligrosidad y/o

amenaza del cuerpo social.

Desde la perspectiva de la autora es importante remarcar la importancia de establecer
conceptualizaciones amplias de esas juventudes y sus escenarios conflictivos, a través de
espacios de socializacion tradicionales, como la escuela, promoviendo el encuentro y el

entendimiento con las diversidades, desde una perspectiva de socializacion inclusiva.

Para finalizar, dentro del contexto educativo, se ha seleccionado un trabajo que indaga
sobre los modelos discursivos en docentes, sobre prevencion de consumos problematicos.
Camarotti, Kornblit, Di Leo (2013), buscaron identificar los principales tipos de
posiciones discursivas presentes en las intervenciones alrededor de 3000 docentes que
participaron durante 2010 en un curso virtual sobre Prevencion del Consumo
Problematico de Drogas, y sobre los que pudieron reconocer dos modelos con
implicancias en la préctica docente: El modelo “negativizante-unidimensional”, menos
flexible, acompariado de una desconexion del fendmeno con respecto a las dimensiones
historicas, sociales, culturales y generacionales, que conduce a la no implicacién de los

docentes y de la escuela en el abordaje de estos temas en el ambito educativo, y el modelo
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“reflexivo-multidimensional” que parte de una desnaturalizacion de las representaciones
en torno a los consumos de drogas y su asociacion exclusiva con la juventud, permitiendo
abrir nuevas posibilidades para la construccion de didlogo entre los diversos sujetos que

participan cotidianamente en las mismas.

Los autores coinciden en que mas alla de que este Gltimo modelo discursivo esta
presente, su implementacion en los espacios educativos aun es débil, frente a las
resistencias y obstaculos con los que se encuentran los actores a la hora de aplicar las

propuestas educativas preventivas.

Es con relacién a este Gltimo punto y las dindmicas institucionales, que se suma el
trabajo de Olivares, (Costa Rica, 2015) sobre estrategias de gestion, desde un enfoque
cualitativo, ya que aporta un claro ejemplo de estrategia escolar sistematica, que conduce
a disminuir los factores de riesgo, para combatir la drogadiccion en una institucién

concreta.

Si bien la indagacion no arroja resultados amplios respecto tema de estudio, los
trabajos detallados suman a contextualizar la probleméatica y muestran que la

investigacion puede incorporar nuevos aportes.



2. MARCO TEORICO

2.1 Enfoque en los consumos problematicos

Si bien el Programa Nacional de Educacién y Prevencion de las Adicciones y el
Consumo Indebido de Drogas (2009) habia sentado las bases para el trabajo en propuestas
preventivas con objetivos concretos en educacion, es en el afio 2014 con la sancion de la
Ley 26.934, donde se puede observar un cambio concreto en la perspectiva respecto de la
problematica y su definicion.

A través de la norma se crea el Plan Integral para el Abordaje de los Consumos

Problematicos (IACOP), donde se los define como:
Aguellos consumos que —mediando o sin mediar sustancia alguna— afectan
negativamente, en forma cronica, la salud fisica o psiquica del sujeto, y/o las
relaciones sociales. Los consumos problematicos pueden manifestarse como
adicciones o abusos al alcohol, tabaco, drogas psicotropicas —Ilegales o ilegales—
0 producidos por ciertas conductas compulsivas de los sujetos hacia el juego, las
nuevas tecnologias, la alimentacién, las compras o cualquier otro consumo que
sea diagnosticado compulsivo por un profesional de la salud. (Cap. I, art. 2)
Este abordaje integral, que supera el ambito educativo, tiene como objetivos prevenir,
asistir, integrar y amparar a los sujetos afectados por dicha problemética desde la

prevencion integral, vinculada al desarrollo personal y comunitario. En este sentido, se

procura la intervencién de diferentes actores a nivel regional, provincial y nacional.

Graciela Touzé (2010) plantea que “revisar las representaciones sociales resulta
imprescindible para disefiar discursos y practicas preventivas que no profundicen el
problema y que, por el contrario, promuevan recursos de autocontrol y autonomia en las
personas, asi como formas de regulacion social mas eficaces.” (p. 25). Llevar adelante
dicho proposito, implica asumir un enfoque complejo, que dista de aquellos
abstencionistas y punitivitos que regian hasta esa fecha y que ain hoy, coexisten en las

representaciones sociales que, en palabras de Denise Jodelet (2008)



En tanto que fendmenos, las representaciones sociales se presentan bajo formas
variadas, mas o menos complejas. Imagenes que condensan un conjunto de
significados; sistemas de referencia que nos permiten interpretar lo que nos
sucede, e incluso, dar un sentido a lo inesperado; categorias que sirven para
clasificar las circunstancias, los fendbmenos y a los individuos con quienes
tenemos algo que ver; teorias que permiten establecer hechos sobre ellos. Y a
menudo, cuando se les comprende dentro de la realidad concreta de nuestra vida
social, las representaciones sociales son todo ello junto (p. 432).

Dichas representaciones suelen, ademas, asociar, de esta manera, el consumo de drogas
en forma directa con la delincuencia o la enfermedad, favoreciendo la construccién social

de prejuicios y estereotipos estigmatizantes.

Como propuesta superadora, se busca asumir una nueva mirada, articulada con la
estética de la complejidad, desde el trabajo de la autora Denise Najmanovich (2011) quien
plantea que “el término “complejidad”, a pesar de ser singular incluye, paraddjicamente,
la pluralidad, porque “complejo” proviene del latin “complexus” que significa entramado,
tejido, enlazado y presupone tanto la unidad como la diversidad. Desde su misma
nominacion la complejidad nos muestra un mundo multiple, diverso y en red.” Y en ese
sentido, los abordajes contemporaneos para la construccion del saber dejan de lado los
absolutos, para emprender la elucidacion y produccion de sentido de forma responsable

y contextual.

Este enfoque epistemoldgico, multidimensional y flexible, involucra, con el fin de
enriquecer, la participacion de diversos puntos de vista, y en la exploracion de la realidad

social nos incluye como parte, a la vez que nos separa del papel de observadores inertes.

Desde la comprension de tal escenario, no podemos dejar de lado el analisis de Z.
Bauman (2007) sobre la dindmica de la sociedad actual y el fendomeno del “consumismo”,
entendido como atributo colectivo y fuerza capaz de poner en movimiento la “sociedad
consumista”, en la que nos encontramos inmersos, estableciendo parametros especificos

de estrategias y probabilidades de vida, ademas de conductas individuales.
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Mientras que los argumentos de la sociedad de consumo se basan en la basqueda de la
felicidad instantanea, a través de la permanente satisfaccion de los deseos, la promesa del
logro “medra en tanto y en cuanto logre que la no satisfaccion de sus miembros (lo que
en sus propios términos implica la infelicidad) sea perpetua” (p. 71), de esta forma lo que
comienza en un esfuerzo por cubrir una necesidad conduce a la compulsion o a la adiccién

por el logro de un objetivo que nunca se materializa completamente.

Para el autor, es asi como este tipo de sociedad esta preparada para recompensar 0
penalizar a sus miembros segln respondan a su desempefio personal como consumidores,
en una transferencia hacia el individuo de una “aptitud social” que utiliza, ademas, el eje
de rendimiento consumista como factor de estratificacion y criterio de
inclusion/exclusion. Se refuerza este estilo de vida como requisito de pertenencia,
vocacion personal y responsabilidad individual. Pero ¢qué sucede si tales demandas no
pueden ser saldadas; si los consumidores no logran alcanzar dichas obligaciones sociales?
El fracaso y la consiguiente exclusion recaen plenamente en el terreno del desempefio
personal donde, en consecuencia, aparece el miedo a ser inadecuado y la demanda de
soluciones para enfrentar ese desafio, que sera capitalizada por el mercado de consumo

que esta preparado para tal fin.

Las conductas individualistas provocadas por estas dinamicas sociales afectan los
vinculos y socavan la confianza en el otro, profundizando los sentimientos de miedo e
inseguridad. Es en este contexto donde las juventudes son socializadas, es decir, que su
satisfaccion personal esta intimamente ligada a la adquisicién de bienes y servicios, y el
mercado se ha convertido en el principal regulador de las identificaciones y relaciones
sociales. Con lo cual, también se transforman los modos de ser ciudadanos y sujetos
colectivos, desde el imperativo del individualismo y la inmediatez los lazos sociales se
vuelven cada vez més fragiles.

Es por eso por lo que los proyectos preventivos acoplados al modelo integral
comunitario (Camarotti; Kornblit, 2015) son una respuesta alternativa antagénica, que
busca acompariar, sostener y generar lazos sociales constructivos, entendiendo las
practicas de salud como un proceso colectivo, basado en el concepto de salud integral,
propuesto desde 1948 por la Organizacion Mundial de la Salud, el “completo estado de

bienestar fisico, mental y social”. Se asume que los consumos problematicos, ademas de
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involucrar a quienes consumen y sus allegados, comprometen a toda la comunidad y, de
esta manera, se incorpora el contexto en practicas de prevencion inespecifica, que amplian

el desarrollo de la promocion de la salud.

Desde este enfoque resulta necesario el desarrollo de iniciativas creativas y flexibles,
con una mirada transdisciplinaria y multisectorial, en las que converjan diversas
perspectivas de abordaje tedrico-préctico, a partir de la desnaturalizacién de estereotipos,
con un enfoque critico, que logre intervenir sobre las situaciones de consumo de
sustancias desde una mirada inclusiva, interdisciplinaria y alejada de posiciones
represivas, estigmatizantes y prejuiciosas. Ahora bien ¢en qué medida este tipo de
propuestas se logran implementar en las escuelas? ¢los equipos de gestién en el nivel
secundario de la provincia de Buenos Aires trabajan desde esta perspectiva? Si bien la
respuesta a dichos interrogantes excede la posibilidad del presente trabajo, buscaremos

hacer una aproximacion a las realidades de las instituciones en este sentido.

2.2 Respecto al marco normativo

En este apartado se describira el marco normativo desde donde, actualmente, pueden
anclarse las propuestas preventivas que, como se adelantd, en su elaboracion no fue
excepcion en cuanto a la dificultad de construir nuevas caracterizaciones respecto al
término, como asi también, al tipo de sujetos a los que irian dirigidas las intervenciones;
o lo qué significaba solucionar la problematica y como se lograria dicho propoésito
(Ferreyra, 2018). De esta forma, se busca sumar un nuevo argumento para describir un
contexto atravesado por la complejidad, no solo conceptual, sino respecto a lo inherente
a su implementacion a través de politicas publicas, los programas y los proyectos que las

operativizan, en especial, si son destinadas a nifios, nifias y adolescentes.

Desde el afio 2006 nuestra Ley Nacional de Educacion N° 26.606 (LEN) establece en
su articulo 11 “promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las
personas para prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas”, pero no es hasta el
afio 2015 que se asientan los acuerdos federales, mediante el Congreso Federal de
Educacion (Res 256/15), asegurando una mirada comun y la definicidén de “estructuras y
contenidos curriculares y nacleos de aprendizajes prioritarios en todos los niveles y afios

de la escolaridad obligatoria” (art. 85) con la intencién de que sean “acordes a sus
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realidades sociales, culturales y productivas, y promuevan la definicion de proyectos

institucionales que les permitan postular sus propios desarrollos curriculares” (art. 86).

Los lineamientos que emanan de tales acuerdos complementan los Ndcleos de
Aprendizaje Prioritarios (NAP) y delimitan los temas, asuntos y contenidos que se
consideran ineludibles en la ensefianza para la prevencion de las adicciones. Si bien desde
este marco se hace lugar a un abordaje con enfoque integral y pedagdgico, con una mirada
constructiva que interpela las practicas de consumo y fomenta la construccion de lazos
solidarios y formas de cuidado interpersonal, el foco se limita al concepto de adiccién, y

no al conjunto de consumos problematico como lo define la Ley 26.934 (2014).

En un recorrido historico, los autores Repetto y Fernandez (2012) exponen que:

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que entr6 en
vigor en 1989, inauguré esta nueva forma de abordar la infancia y adolescencia al
reconocer la posicion de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho.
En este tratado, la familia es reconocida como el ambiente natural de bienestar para
los nifios, nifias y adolescentes, y como espacio predilecto para potenciar su pleno
desarrollo. En consecuencia, la principal tarea del Estado es velar por sus derechos
en el marco de la vida familiar. (p. 27)

Por lo tanto, la firma del convenio, ratificado en 1990 en nuestro pais, da lugar a la
construccién de una nueva mirada sobre los derechos de los menores de 18 afios y
promueve el disefio de politicas que den respuestas a las problematicas que los afectan,
interpelando no solo a los organismos e instituciones que conforman el Sistema de
Promocioén y Proteccidon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
sino a toda la comunidad de adultos (Ley 26.601, art. 5, art. 6 y art. 7). Se comprometen
a asegurar la promocion vy restitucion de sus derechos y el cuidado necesarios para su
bienestar, desde una serie de obligaciones asociadas con la salud, la educacion y el

esparcimiento, cuyo limite es el derecho a no sufrir discriminacion, maltrato o explotacion

econdmica.
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En este sentido fue muy importante la derogacion de la ley 23.737 de estupefacientes
(1989), de caracter fuertemente punitivo, posteriormente reemplazada por la ley 26.657
de Salud Mental (2010) que, basandose en los principios de la ONU (1991), la OPS y
OMS (1990), sostiene:

ARTICULO 3°— En el marco de la presente ley se reconoce a la salud mental
como un proceso determinado por componentes histdricos, socioecondémicos,
culturales, bioldgicos y psicologicos, cuya preservacion y mejoramiento implica
una dindmica de construccion social vinculada a la concrecion de los derechos

humanos y sociales de toda persona. (Cap. 1)

ARTICULO 4° — Las adicciones deben ser abordadas como parte integrante de
las politicas de salud mental. Las personas con uso problemaético de drogas, legales
e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se establecen en la presente ley

en su relacion con los servicios de salud. (Cap. 1)

Ahora bien, siguiendo el trabajo de Repetto y Fernandez (2012), mediante el analisis
de un informe la Defensoria del Pueblo en 2011, se evidencia un escenario dispar respecto
a la implementacion de las acciones con foco en el cumplimiento y en la adhesion a los
propositos de ambas leyes. Las diversas realidades en cuanto a recursos y autonomia en
los actores intervinientes a nivel regional y provincial, y la dificultad de adaptacién de los
disefios surgidos en el nivel central al contexto local donde son puestos en marcha, hacen
necesario fortalecer una articulacién que permita no solo mirar las politicas publicas, sino

también los programas y los proyectos que las operativizan.

En este sentido, el trabajo realizado por la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Provincia de Santa Fe, junto al Observatorio de derechos de la Nifiez y la
Adolescencia de la misma provincia, con el apoyo UNICEF, hace luz sobre la

problematica expuesta y plantea una serie de aportes con mirada plural, entendiendo que:
Una politica pablica destinada a nifias, nifios y adolescentes con consumo

problematico de sustancias psicoactivas requiere de la integralidad por parte del
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Estado. Es decir, el trabajo en conjunto y en red de los distintos organismos que
conformamos el Sistema Provincial de Proteccion Integral. Nos interpela a
coordinar las multiples politicas y programas que ya se encuentran en vigencia, para
potenciar los esfuerzos y recursos, para no superponer tareas ni objetivos, para
identificar donde se encuentran los vacios de intervencion y ponernos a trabajar alli,
desarrollando las estrategias que hagan falta. (Aportes Sobre Consumo
Problematico de Sustancias Psicoactivas para una Politica Publica Integral

Destinada a Nifias, Nifios y Adolescentes, 2017, p. 69)

Para los autores la coordinacion y el sentido del trabajo debe darse a través de politicas
destinada a la prevencion y atenciéon de las situaciones de consumo problematico,
ancladas en la comprension de los condicionantes micro y macro sociales -es decir los
factores economicos, sociales y culturales- que se relacionan con las situaciones de
consumo, y desarrollar la atencion desde la multidimensionalidad que hace a los sujetos,

tal como se expone desde el enfoque de este trabajo.

2.3 La prevencién en el ambito escolar

Para Graciela Touzé (2010) las problematicas de consumo afectan la vida institucional
porque repercuten en las interrelaciones cotidianas de las comunidades e inciden en la
escolaridad de los nifios, nifias y jovenes, por lo que la escuela no puede eludir la
responsabilidad de implicarse con un tema que la afecta de esta manera. Ademas, la autora
resalta el fracaso del enfoque tradicional y reduccionista, desde un tratamiento basado en
un paradigma monodisciplinario, que no ha permitido interrogar politicas ni
intervenciones y que ha favorecido asi la vigencia de estereotipos. La autora propone, en
cambio, que desde las escuelas se construya una mirada interdisciplinar, desde el
paradigma de la complejidad, para lograr comprender la interaccion de diversos

elementos, que no pueden considerarse aisladamente.
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Se describen a continuacion, algunas de las herramientas que se han puesto a
disposicion de las escuelas, desde los organismos gubernamentales, para afrontar dicha

responsabilidad.

En el afio 2015, enmarcados en la Ley de Educacién Nacional N° 26.606, el Programa
Nacional de Educacion y Prevencion sobre las Adicciones y el Consumo Indebido de
Drogas del Ministerio de Educacion de Nacion Ley N° 26.586 desarrolla, con
participacion de todas las Direcciones de Niveles, la Direccion de Areas Curriculares y
sus correspondientes referentes en las 24 jurisdicciones, los Lineamientos Curriculares
para la Prevencidn de las Adicciones, que posteriormente se aprueban en la 64° Asamblea
del Consejo Federal de Educacion (Res. N° 256/15). De esta forma, se establece el marco
desde donde pensar los proyectos integrales para niveles primario y secundario, y todas
las ofertas de educacion no formal brindadas por los Ministerios de Educacién
Provinciales para pre-adolescentes, adolescentes, jovenes y adultos. Bajo resolucion
queda explicitado que dichos lineamientos “se construyeron federalmente como
normativa complementaria a los Nucleos de Aprendizajes prioritarios (NAP), con la
funcién de precisar el alcance de la obligacion estatal de promover ciertos aprendizajes

durante la escolaridad obligatoria” (p. 1).

A diferencia de los materiales precedentes con propuestas de intervencion, emanados
desde el Ministerio de Educacion de la Nacién, centrados especificamente en el consumo
de drogas, el abordaje actual resalta la importancia de la prevencién en la comunidad

educativa en clave de pedagogia social.

Es asi que desde la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion
y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR) como organismo responsable de
coordinar las politicas nacionales de lucha contra las drogas y las adicciones, se disefia,
desarrolla y distribuye material en formato de guias, con contenidos validados en dicho
marco normativo, que plantean un recorrido de reflexion sobre la prevencion, las
adicciones y la practica de acciones conjuntas para, de esta forma, transformar la realidad
de la comunidad educativa. El consumo y la adiccion a las sustancias son entendidos
como fendmenos de estudio de tipo multicausal, donde confluyen en su produccion
factores sociales, econdmicos, culturales, ambientales, bioldgicos y psicolédgicos, por lo

que se comprende a los jovenes escolarizados como sujetos histéricos inmersos en
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condiciones de vida particulares y como actores sociales con capacidad de accion, antes
que como meros “consumidores” de una u otra sustancia psicoactiva. Se busca recuperar
la reflexion que ellos tienen sobre sus practicas, la relacion con sus pares y su familia, en
un trabajo institucional consciente y comprometido desde el marco de la cultura de

cuidado.
Una escuela abierta a la comunidad implica una redefinicion del concepto de
comunidad educativa, que no lo restringe al escenario de la escuela, sus
docentes, alumnos y padres, sino que se abre al espacio publico local,
incluyendo como agentes de ensefianza y aprendizaje a las familias, iglesias,
clubes, organizaciones de vecinos, bibliotecas, organizaciones productivas,
con el objetivo de construir un proyecto educativo y cultural que parta de las
necesidades y posibilidades de la comunidad. (Krichesky, 2006, p. 16)
De esta forma se plantea el desafio de generar propuestas institucionales que logren
capitalizar el lugar de encuentro, asumiéndolo como uno de los mas importantes dentro
de la comunidad. No solo en la construccion de lazos de contencion y confianza, sino

donde conviven pares y adultos en una produccion colectiva de significados, que podrian

enriquecerse desde la inclusién de diferentes miradas, lenguajes y manifestaciones.
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3. ENCUADRE METODOLOGICO:

Problema:

¢Con que recursos cuentan los Equipos de Gestion de Nivel Secundario, en el disefio

y la implementacion de propuestas para la prevencion de consumos problematicos?

Objetivo general:

Describir estrategias para la consecucion de Proyectos Institucionales con
perspectiva en la prevencion de consumos problematicos en el nivel secundario de
escuelas de gestion privada, de la Region V del Distrito de Ezeiza, provincia de Buenos

Aires, en el ciclo lectivo 2021.

Objetivos especificos:

v" Indagar acerca de las herramientas metodoldgicas con las que cuentan los Equipos de
Gestion de Nivel Secundario para abordar de manera efectiva la prevencién de los
consumos problematicos;

v" Describir como los directivos gestionan las estrategias que posibilitan el trabajo de
prevencion dentro de las Instituciones Educativas;

v Analizar los espacios de participacion de la comunidad educativa en los Proyectos

Institucionales con dicha perspectiva.
Tipo de investigacion:

El estudio sobre los recursos con los que cuentan los directivos de nivel secundario
para implementar proyectos con perspectiva en la prevencion de consumos problemaéticos
fue de alcance descriptivo y se llevo adelante con un enfoque cualitativo de corte temporal

transversal, sobre una muestra no probabilistica e intencional por conveniencia.

La unidad de andlisis fueron directivos de nivel secundario, que trabajan en gestion
privada en la Regién 5% de la provincia de Buenos Aires, distritos de Ezeiza y Esteban

Echeverria, con una antigliedad minima de 1 afio en el cargo.
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[U A 1]
Para la recoleccion de datos se implementaron entrevistas semiestructuradas que

brindaron informacion para realizar indagacion y analisis profundo del cual poder extraer

conclusiones.

El proceso de indagacion comienza previo acuerdo de consentimiento con los
entrevistados, preservando en todo momento el anonimato de los directivos y de las

escuelas de incumbencia.
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Para realizar el analisis de los datos obtenidos se entrevisto a directores con cargo
titular de nivel secundario, en escuelas de gestion privada con diferentes porcentajes de
subvencion estatal, integrantes de la Region V Distrito de Ezeiza, bajo supervision de la

misma inspectora regional, en zona urbana y céntrica.

La informacién recabada se analiza en base a tres categorias tematicas “Herramientas
metodologicas para el abordaje de los consumos problematicos, “Gestion de las
propuestas educativas preventivas”, “Participacion de la comunidad educativa en los

proyectos institucionales preventivos”.

4.1 Herramientas metodoldgicas para el abordaje de los consumos

problematicos

Las experiencias que describen los entrevistados son diversas y dan cuenta de que han
procurado la elaboracion propia y la autogestion de recursos en pos de proyectos
preventivos institucionales y/o areales. Dicha labor fue llevada a cabo sin sustento en los
lineamientos de la ley 26.586 (IACOP), ya que desconocian de su existencia 0 no los
habian abordado en profundidad y en forma directa “No tenia idea de que existian
lineamientos, voy a investigar” “En los cuadernillos de la SEDRONAR los menciona,

pero jamas los vi, usamos el material de las guias directamente”.

Si bien el Anexo | de la resoluciéon del Consejo federal de Educacion (256/15)
determina que los Lineamientos Curriculares para la Prevencion de Adicciones son de
alcance nacional y, ademas, precisan la obligacion del estado para garantizar los
aprendizajes de contenidos ineludibles en este sentido, los testimonios de los directivos
de la muestra de indagacién evidencian el desconocimiento del programa y las
sugerencias de trabajo integral que de ellos se desprenden. En este sentido, tal realidad
coincide con lo que expresaban los autores Repetto y Fernandez (2012), respecto a las
diversas realidades en cuanto a recursos y autonomia en los actores intervinientes a nivel
regional y provincial, y la dificultad de adaptacion de los disefios surgidos en el nivel

central al contexto local donde son puestos en marcha.
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De los testimonios se infiere un panorama de incertidumbre a la hora de planificar
acciones de intervencion, tanto con enfoque preventivo como en la resolucion de
conflictos vinculados a la problematica; se menciona desconocimiento de la normativa,
falta de capacitacion, asesoramiento del nivel supervisivo solo en situaciones puntuales y
planificacion estratégica autogestionada. No se observa una dinamica de trabajo
sistematica en las escuelas de la region o coordinada con los organismos involucrados;

las acciones son diversas al igual que los intereses que las motivan.

Las situaciones de conflicto que pueden surgir en el ambito educativo estan
enmarcadas en la Guia de Orientacion para la Intervencién en Situaciones de Conflicto y
de Vulneracion de Derechos en el Escenario Escolar, de la Direccion General de Cultura
y Educacion (2014), y todos los directores entrevistados dan cuenta de que conocen los
protocolos de actuacion institucional y regional, con lo que logran contener y gestionar
acciones que vulneren los derechos de los estudiantes; para ello trabajan de manera
coordinada con la Servicio Local de Promocién y Proteccion de los Derechos de Nifios y
Adolescentes de Ezeiza. Al contrario, las acciones en pos de proyectos preventivos
educativos integrales y la consiguiente coordinacion de acciones de los diversos actores
regionales no evidencian un recorrido similar, organizado y coordinado. Las experiencias
dan cuenta de recorridos institucionales individuales y aunque se enmarcan en
necesidades o emergentes comunes, no se logran identificar lineas de trabajo colectivas

en la regién.

Respecto a los materiales especificos, emanados de los organismos de incumbencia y
orientados a la prevencidn en el ambito educativo; desde la difusion, el abordaje y la
promocion de acciones orientadas a la construccion de una cultura de cuidado, las
respuestas son coincidentes, no tienen la llegada al territorio que ellos esperarian
encontrar; se presentan como recursos limitados, no se difunden lo suficiente en forma
virtual o su disponibilidad queda supeditada a los gobiernos de turno. En este sentido,
solo dos de los directivos habian leido en profundidad los materiales sobre proyectos
preventivos integrales de la SEDRONAR, en 2018 y 2019 y habian trabajado y
compartido el material con su equipo docente. Una de ellas manifiesta no haberlos
encontrado disponibles este afio, y si bien al ponerse en contacto con el organismo recibi6

respuesta, los materiales anteriores con los que estaba familiarizada a trabajar ya no
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estaban disponibles en la pagina oficial, porque fueron reemplazados. “Cambio el
gobierno y desaparecieron de la pagina y no los podés encontrar, te ofrecen materiales
nuevos, que ya no tenian las dinamicas de trabajo en el aula, por suerte los teniamos
impresos” ‘“solemos descargar de recurseros virtuales que encontramos en internet”.
Destacan que debido a este tipo de eventualidades los materiales que se implementan en
las propuestas de trabajo son de multiples fuentes (SEDRONAR, libros de texto, material
de divulgacion de ONGs, diversos sitios web, etc.), buscando adecuarlos a las propuestas
y necesidades institucionales mediante orientacion del equipo directivo, profesores

especializados o del equipo de orientacion institucional.

En base a dichos recursos se disefian clases especiales, talleres o dinamicas grupales,
Ilevadas adelante por actores institucionales, a los que se suman profesionales externos,
como médicos, psicologos, asistentes sociales o personal del servicio de proteccion de la
nifiez municipal, desde donde se configuran espacios de reflexion, escucha y contencion,
y se destacan como habituales en las escuelas de la region. Los espacios surgen desde el
proyecto institucional, como es el caso de los directivos que especificaron haber
implementado propuestas integrales y desde materias especificas, que se reiteran en todos
los testimonios: Construccion de la Ciudadania, Salud y Adolescencia y Biologia. Se
resalta que, mas alla de que en dichos espacios la tematica forma parte del programa
anual, también se refuerza con propuestas de convivencia escolar generados ante
emergentes y/o problematicas recurrentes como el UPD (ultimo primer dia) en

Secundaria Superior.

En cuanto a los emergentes como el mencionado, de manera estratégica, en ocasiones
se busca orientar estas propuestas a cursos especificos, como sucede con 5to y 6to afio,
trabajando sobre la prevencién de episodios derivados de las fiestas de finalizacion o los
viajes de egresados e incluso convocando a las familias para potenciar el mensaje, aunque

no sean practicas frecuentes, mencionan observar resultados muy positivos.

Si bien, como se adelanto, no existen proyectos integrales concretos, todos coinciden
en la importancia de trabajar la problemética desde los primeros afios en Secundaria
Basica, buscando habilitar espacios de prevencion inespecifica, orientada al cuidado de
la salud integral. “Con los mas chiquitos trabajamos con la profe de construccion de la

ciudadania, pensando en sentar las bases para el didlogo y la prevencion en general”
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“Nos pasa lo mismo que con Salud y Adolescencia que esta en 4to ano, a veces hay temas

que los trabajamos tarde”.

Al ser consultados acerca del enfoque integral que implica la prevencion de los
consumos problematicos, solo uno de los entrevistados pudo identificar diferencias claras
con respecto a enfoques anteriores, diferenciando el paradigma monodisciplinar y la
mirada punitiva respecto a los consumos y las adicciones, del enfoque actual
interdisciplinar y complejo. En este sentido, son persistentes las representaciones que
identifican el consumo problematico en forma directa con las adicciones, la enfermedad
o la delincuencia. Como afirman Slapak y Grigoravicius (2006) las representaciones que
se construyen alrededor de los valores compartidos en la sociedad condicionan el lugar
en el que se situaré el objeto representado y la manera en que seré evaluado, “lo que mads
nos preocupa es la adiccién al alcohol y la marihuana, es el emergente de todos los afios,
cada vez son mas chicos los estudiantes que manifiestan episodios problematicos
asociados a esas sustancias” “Muchas veces se repiten episodios que vienen de la casa,
vemos contextos muy dificiles y eso no ayuda” “Es indispensable trabajar desde las
escuelas para evitar las adicciones y las actitudes irresponsables que pueden terminar
con situaciones graves o episodios de riesgo también para terceros”. La mayoria de los
testimonios evidencian que las representaciones de los directivos involucrados en el
disefio y la implementacion de los proyectos preventivos enfocan las propuestas de
trabajo a las adicciones a las drogas y el alcohol, donde la figura de los estudiantes
inmersos en problematicas de consumo es advertida como conflictiva, problematica y/o
enferma, y no se observan avances significativos en otros consumos problematicos, no
asociados a sustancias psicoactivas. Respecto al uso de la tecnologia, todos coinciden en
que los estudiantes tienen problemas para alejarse de los celulares o los videojuegos,
ademas, consideran que dicho comportamiento trae aparejado alejamiento de la realidad,
problemas de socializacion y de concentracion, entre otros, pero nunca se han incluido
dichas observaciones en las propuestas preventivas de consumo problematico. Cuando si
se estan trabajando, en forma frecuente, otras preocupaciones como el Grooming y el

Ciberacoso.
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4.2 Gestion de las propuestas educativas preventivas

Mas alla de que manifiestan la importancia de un abordaje integral para los proyectos
integrales preventivos, solo una de las experiencias tiene sustento en el proyecto
institucional con enfoque interdisciplinar, basado en la cultura de cuidado “Nos
acercamos a SEDRONAR para buscar orientacion porque estabamos muy preocupados
y ahi nos orientaron respecto a la forma de disefiar el proyecto, se realizé la divulgacion
con todo el plantel docente para aunar voluntades”, en este caso hubo un interés
manifiesto en la busqueda de informacién concreta y asesoramiento, que fue
correspondido por la SEDRONAR; en las otras experiencias los proyectos son areales y
surgen desde espacios especificos, siguiendo los contenidos y las prescripciones de los
disefios curriculares de las areas involucradas. También se mencionan propuestas
concretas de docentes que buscan trabajar la problematica por interés propio o interés
manifiesto de sus estudiantes. En esos casos, los directivos acompafian las iniciativas,
fomentando la apertura a las familias y estimulando el trabajo interdisciplinar o en parejas
pedagogicas, lo que multiplica el mensaje y genera refuerzos positivos con la intencién

de estimular proyectos futuros.

En los relatos la prevencién de los consumos problematicos se presenta como una
preocupacion recurrente, que intenta ser saldada mediante diferentes estrategias y
recursos, principalmente institucionales y en menor proporcion a través de la autogestion
elementos externos. En este sentido, no se observan miradas verticalistas respecto a la
gestion de las propuestas, con evidencias de un liderazgo interpersonal (Ball, 1994), se
muestran abiertos al didlogo para coordinar formas de trabajo constructivas y que
favorezcan nuevos trabajos en adelante, ademas de proponer acciones y elaborar
herramientas propias que se comparten y multiplican con el equipo. Dicha apertura les
permite una posicion cercana, que aprovechan para sostener una mirada vigilante de
rapida intervencion, que asumen como asertiva “Los chicos y los profes saben que la
oficina no tiene llave, estamos para todos, aunque te soy sincero, los recreos y los pasillos

“«

muchas veces son fuente de informacion importante en este sentido” “Es una escuela
chiquita, me parece re importante estar, caminarla conocer a los pibes y a las familias,

muchas veces los problemas los vemos venir”.
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Desde el reconocimiento de la propia inexperiencia, desconocimiento o falta de
actualizacion buscan asesoramiento de profesionales de la salud, psicologia, servicios
locales o superiores directos como inspeccion. “La verdad es que entre los colegios
compartimos material o talleristas que hayan funcionado, el grupo de WhatsApp de la
region es un muy buen recurso y la inspectora lo estimula” En caso de contar con recursos
econdmicos (algunos de los entrevistados manifiestan recursos monetarios limitados a la
hora de contrataciones o compra de material) se contratan talleristas, cursos o material de
difusion para multiplicar con docentes, estudiantes y familias. “Como no pudimos
solventar los talleres hablamos con las profes de Salud y organizamos una charla para

ciclo basico”.

Tal como se mencion6 previamente, no se evidencian lineas de trabajo sistematizado
o coordinado con los proyectos institucionales, solo en uno de los casos se pudo articular

y la experiencia se reconoce como positiva.

Las intervenciones del nivel supervisivo se centran en el asesoramiento y
acompariamiento ante situaciones de conflicto, pero dentro de la agenda de trabajo no se
observan como prioridad el eje preventivo de los consumos problematicos, incluso desde

una mirada retrospectiva que incluya a otros inspectores.

4.3 Participacion de la comunidad educativa en los proyectos

institucionales preventivos

Los testimonios evidencian una realidad con dificultades para implementar propuestas
que se acerquen al enfoque de proyectos preventivos comunitarios, con énfasis en el
desarrollo de la prevencion inespecifica. Aungue estan de acuerdo, y resaltan la
importancia de promover la salud integral desde los primeros afios del nivel secundario,
no se observan acciones concretas para fortalecer los proyectos institucionales con eje en

la tematica.

La articulacion con otras organizaciones de base territorial que forman parte de los
sistemas universales de atencion de la salud, y que tienen presencia en los barrios y sus
comunidades, también es limitada. Centros de Salud, Centros de Dia o clubes barriales,

centros vecinales u organizaciones juveniles en las que los adolescentes participan,
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funcionan como una red de organizaciones se constituyen como espacios que aportan
pautas de convivencia y modos de relacion de las que los adolescentes son protagonistas,
posibilitando el fortalecimiento de lazos sociales y asumiendo funciones enmarcadas en
la prevencion inespecifica en la construccion de identidades a partir del encuentro con el
otro.

Para Camarotti y Kornblit (2015) la salud debe ser entendida como un recurso para la
vida, que acentta los recursos sociales y personales, teniendo como protagonista a la
comunidad en la basqueda de soluciones, pero si bien para los directivos la inclusion de
las familias en propuestas puntuales ha sido de gran ayuda en la resolucion de emergentes,
no han logrado instalar herramientas ni espacios de participacion concretos “Buscamos
desarrollar proyectos con mirada preventiva, nos anticipamos a las probleméticas
convocando a toda la comunidad educativa porgue en estos afios vimos que los mejores
resultados se obtuvieron cuando las familias se involucran y potencian el discurso de la
escuela”. En algunos casos las limitaciones estan impuestas desde las comisiones
directivas, representacion legal o el arzobispado, en los colegios religiosos. No solo en lo
que implica la voz de las familias, sino incluso la de otros actores como docentes y
estudiantes “Algunos temas no se pueden tratar con demasiada libertad, y habilitar la
voz en la participacion de las familias no suele ser muy bienvenido por las autoridades

de la escuela’.

Queda en evidencia que la construccion de proyectos integrales con mirada plural es
una de las dificultades més dificiles de saldar, no solo porque, evidentemente, dista de lo
arménico, como espacio social dinamico y en permanente construccion, sino porque
ademas encuentra resistencias en la propia estructura escolar y no depende plenamente
de la decisiéon de los equipos de gestion, que expresan reticencias de las entidades

propietarias a la hora de presentar propuestas en ese sentido.

Es claro el beneficio que han logrado los directivos que han generado apertura al
didlogo entre los actores institucionales y la comunidad educativa, sus trabajos se
caracterizan por la flexibilidad y la posibilidad de ensamblar y coordinar recursos
elaborados desde la proximidad con los actores que padecen los problemas; estudiantes
desde emergentes individuales o colectivos, y/o familias que se acercan para exponer

preocupaciones. El resultado positivo estd basado en propuestas de intervencion
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estratégicas, que ademas mejoran el sentido de pertenencia y visibilizan la importancia

del compromiso colectivo para enfrentar la problematica y potenciar la promocion de la

salud, en base a una cultura de cuidado.

En algunos casos, son los propios estudiantes los que funcionan como multiplicadores
de la propuesta y reforzadores del mensaje. “El Consejo Institucional de convivencia
propone las teméticas que son abarcadas por los delegados de curso de 1ro a 6to afio y
se trabaja en cada congreso institucional” “Los mismos estudiantes han preparado
materiales que son bajados a sus comparieros”. Se construye desde el ambito educativo
una mirada colectiva, inclusiva, reflexivay de respecto a la diversidad de voces, que luego

es capitalizada otorgando legitimidad al mensaje que transmiten.

A través del analisis reflexivo de las problematicas que atraviesan las realidades de
institucionales y sus contextos socio comunitarios, se busca desnaturalizar estereotipos,
y desarrollar potencialidades para lograr el bienestar coman, desde nuevas experiencias
superadoras en pos de la solidaridad y la empatia entre los diferentes actores de la
comunidad. “Muchas familias no logran dimensionar los problemas con el consumo de
alcohol, desde los mas chiquitos hasta los que estan por egresar. A veces son los padres
los que les facilitan las cantidades inmensas de alcohol que consumen, para las fiestas
de egresados hacen la vista gorda, es increible”.

Los actores asumen que la escuela ocupa un lugar central en la contencidn frente a los
emergentes relacionados a los consumos problematicos; en ella funcionan y se disefian
recursos desde donde se obtienen respuestas, asesoramiento y acompafiamiento, tanto a
familias como a estudiantes, no solo respecto a las problematicas, sino también en cuanto
a sus consecuencias, en ocasiones apareciendo como emergentes e irrumpiendo en la
realidad cotidiana de las instituciones. “Muchas veces nos enteramos de alguna
problematica por la preocupacion de algun padre que llega asustado porque observd
algo y pide ayuda, las familias buscan contencion en la escuela” “Hacemos todo lo que
esta a nuestro alcance, con las pocas herramientas que tenemos, tenemos la confianza
de las familias que vienen a buscar respuestas por algo que se les va de las manos” “A
veces la primera charla sobre estas problematicas las escuchan en la escuela porque
muchas familias no logran hablar o estan atravesadas internamente por problemas de

adicciones, lo que lo hace mas dificil”. A veces, esa representacion de lo que la escuela
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“debe” hacer, en contraste con los recursos con los que cuenta para intervenir suelen
generar reclamos y conflictos. En la resolucion los actores institucionales con llegada a
las familias son escasos, solo una de las escuelas cuenta con Equipo de Orientacion
Institucional, con el que puedan coordinar acciones y acercamientos asertivos en el
acompariamiento y contencion a las familias y los estudiantes; las demas instituciones
delegan dicha responsabilidad en el equipo directivo, que manifiesta limitaciones en
cuanto al tiempo y a los recursos. En este sentido, se resalta el acompafiamiento y
asesoramiento del nivel supervisivo y el Servicio Local de Promocién y Proteccidon de los

Derechos de Nifios y Adolescentes de Ezeiza.
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5. CONCLUSIONES

En base al anlisis de los datos obtenidos encontramos que los equipos directivos que
conocen los lineamientos del Plan IACOP son una minoria, por lo que la realidad de
trabajo dentro de las instituciones varia segun la experiencia, la capacitacion, los recursos

disponibles y las iniciativas personales del director a cargo.

Si bien los materiales desarrollados por la SEDRONAR se encuentran a disposicion
en la web y algunos actores manifiestan haber recibido respuestas al haber solicitado
orientacion, la distribucion de las guias en el territorio se presenta limitada, al igual que
la difusion de la propuesta de trabajo y principalmente del enfoque requerido para su

implementacion.

Un trabajo que, debido a su complejidad y dinamismo, debiera implicar amplia
difusion desde el nivel supervisivo y central, capacitaciones permanentes Yy
acompariamiento a través del Instituto Nacional de Formacion Docente, favoreciendo y
permitiendo el acceso de todos los docentes, queda supeditado a las respuestas que se
puedan ensamblar desde el nivel institucional, sin un horizonte de trabajo claro y, muchas

veces, con la sola intencion de atender emergentes.

Frente a las ventajas que puede aportar un trabajo sélido y sostenido con enfoque
preventivo en el ambito escolar, resulta llamativa la ausencia de trabajos articulados con
los organismos de incumbencia y la falta de difusion de los lineamientos establecidos en
el afio 2015, teniendo en cuenta el incremento de las problematicas asociadas al consumo,
la necesidad manifiesta de los propios directivos, y sobre todo, frente a la fluidez y la

presencia que han demostrado los servicios locales ante la urgencia y la conflictividad.

En este sentido, aunque la descentralizacion a la hora de instalar propuestas de trabajo
situadas y acopladas a la cultura socio comunitaria de cada escuela es un recurso
importante, la situacion que se observa en el analisis evidencia desorientacion y
respuestas individuales, muchas veces basadas en representaciones sociales punitivas, en
preconceptos o prejuicios no intencionales, que no logran orientarse hacia la cultura de
cuidado, solidaria e inclusiva requerida, que permite establecer dinamicas de trabajo
sistematico para articular con el propio proyecto institucional en una perspectiva a largo

0 mediano plazo.
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Los trabajos se alejan de la mirada integral y se centran en tematicas puntuales como
el alcoholismo y la drogadiccion, dejando de lado otro tipo de consumos problematicos
actuales, y emergen desde areas especificas, organizando los trabajos convivenciales
interdisciplinarios solo a la hora de intervenir por emergentes puntuales que los

preocupan.

Si bien los testimonios dan cuenta del compromiso de los diferentes actores frente a la
resolucion de las problematicas, e incluso existen experiencias muy enriquecedoras,
donde interviene el Consejo Institucional de Convivencia y, a través de él, los propios
estudiantes, no se observa un trabajo organizado y concreto sobre los proyectos

institucionales, en la region de analisis.

Son limitados los espacios donde se establecen ambitos y vinculos de confianza donde
las juventudes puedan expresar sus miedos e inquietudes, basados en el derecho humano
de la nifiez y la adolescencia a recibir la informacién pertinente, confiable y adecuada
sobre los temas que los involucran o son de su interés, con adultos que puedan intervenir
o0 hacer las articulaciones necesarias con otras instituciones. La desinformacion y la falta
de herramientas genera inseguridades en la comunidad de adultos, que limita las
respuestas y la atencion desde un contexto tan cercano como el institucional. Es por eso
por lo que el enfoque pedagdgico debe aportar competencias consistentes para la
promocion de su participacion como sujetos de derechos, responsables del autocuidado y
la promocion de habitos y préacticas que los acerquen a la salud integral, generando

espacios de intercambio significativos.

Como hemos visto, disefiar intervenciones acordes con la complejidad de la
problematica de consumo, es un gran desafio que requiere instalar una mirada
multidisciplinar, amplia y flexible, que implique a todos los actores institucionales y de
la que puedan participar la comunidad educativa completa, pero si bien los testimonios
coinciden en la necesidad de implementar propuestas integrales, con apertura a la
comunidad educativa, son pocos los espacios habilitados para tal fin, no solo en lo que
respecta al trabajo en los consumos problematicos y su prevencion, sino en la disposicion
de espacios constructivos del propio proyecto institucional, donde se pueda escuchar y
hacer lugar a todas las voces. Las reservas que se imponen desde las autoridades

superiores, en los colegios de gestién privada, y la desconfianza de los propios directivos
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en generar espacios de didlogo abierto y flexibilidad para la toma de decisiones no

permiten enriquecer las propuestas con experiencias de cercania.

Lograr el acceso del derecho a la educacion de calidad para todos frente al contexto
actual, atravesado por el consumismo y las desigualdades, nos interpela a toda la
comunidad de adultos e implica el desarrollo de politicas educativas que asuman la
diversidad de las juventudes, desde la complejidad que la situacién requiere, alejandose
de las estigmatizaciones, garantizando la implementacion de propuestas curriculares
suficientemente flexibles e inclusivas, orientadas hacia el desarrollo de una cultura de

cuidado y la promocion de la salud integral comunitaria.
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7. ANEXOS

7.1 Modelo de cuestionario para entrevista

A- Respecto al contexto:

1)
2)
3)
4)
5)

¢Hace cuénto que estés ejerciendo en el cargo?

¢ Cudl es tu antigtiedad en el colegio?

¢Qué cantidad de matricula y secciones tiene el nivel secundario?

¢Cuentan con equipo de orientacién escolar?

¢Me podrias describir el contexto sociocultural de la comunidad educativa que

asiste a la escuela?

Respecto a la problemética:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Segun tu experiencia ¢los consumos problematicos son emergentes en la realidad
de la escuela?

¢Cual/cuales son los mas recurrentes?
¢De qué manera intervienen frente el surgimiento de la problematica?
¢Son una preocupacion que manifiestan habitualmente las familias de la
comunidad?
¢Cémo abordan los excesos que se observan habitualmente en los UPD de 6to afio
(Gltimo primer dia)?

¢Las familias acompafian las acciones de la escuela?

¢Se podria mejorar? ¢De qué manera?
¢Qué mirada se propone desde el proyecto institucional respecto a la prevencion
de los consumos problemaéticos? ¢ Es explicita?

¢ Te resulta acorde? ¢La mejorarias?
¢Consideras que incluir la perspectiva preventiva en el proyecto institucional es
importante? ¢Por qué?
A tu criterio ¢Cuales son/serian los principales inconvenientes a la hora de

implementar una propuesta preventiva institucional integral?

Respecto al material de orientacion y la capacitacion

1)

¢Han recibido material del Ministerio de Educacion o el SEDRONAR para
abordar la tematica? ¢ Conoces el material que ofrecen y como acceder a él?
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2)

3)

En caso de respuesta afirmativa:

¢ Te resulto util?

¢Es acorde al nivel?

¢Es factible de implementar?

¢Pudieron poner en practica los lineamientos que se proponen? ;En qué
medida? ¢ Todas las areas pudieron intervenir?

¢Podrias describir la experiencia?

¢Cudles fueron las fortalezas y cudles las debilidades de la propuesta de
trabajo? ¢Qué resultados y devoluciones obtuvieron de estudiantes, docentes y
familias?
Desde el nivel supervisivo, ¢han propuesto, facilitado, gestionado o divulgado
recursos o capacitaciones respecto al tema? ¢ Te resultan suficientes y acordes?
Desde el nivel municipal, ¢les han llegado propuestas de promocion de la salud y
prevencion de consumos problematicos? ¢Qué actores municipales podrian
intervenir en caso de solicitarlo?

¢Si tuvieras una problematica que te resulta dificil de acompafiar o
resolver, consideras que podrias conseguir ayuda/asesoramiento facilmente

dentro de tu distrito?

D- Respecto a la participacion de la comunidad educativa

1)

2)

¢Han recibido o gestionado propuestas de docentes, padres u organismos externos
para colaborar en el abordaje preventivo?

En caso de respuesta afirmativa: ; Cémo resulto la experiencia?

En caso de respuesta negativa: ¢Les interesaria? ;Qué consideras que les

aportaria?
¢Consideras que los docentes de tu equipo estan interiorizados en el tema? ¢Sus
conocimientos tienen impacto en la préctica aulica?

En caso de respuesta afirmativa: ¢ Cémo?

En caso de respuesta negativa: ¢Consideras que desde el equipo directivo

se pueden generar estrategias para revertir la situacion o es una realidad que los

excede? ¢Qué recursos necesitarias para llevar adelante ese tipo de propuesta?
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3)

4)

5)

¢Contas con ellos? ; Como consideras que seria recibida por el plantel docente?
¢Por qué?

¢Qué aportes y qué dificultades consideras que podrian surgir respecto a la
participacion de la comunidad educativa (familias, docentes, estudiantes) en la
propuesta institucional?

¢Conoces organizaciones barriales, ONG u otros actores de la comunidad que
puedan ofrecer acompafiamiento, asesoramiento, charlas o talleres? ¢;Tenes
experiencia en el trabajo colaborativo con estos actores? (Como resultd la
experiencia?

¢Qué sugerencias podrias hacer respecto a los recursos o las estrategias que
requieren los equipos de gestion para trabajar sobre la prevencion de los consumos

problematicos en el nivel?
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