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Resumen

En esta tesis se podra conocer e informarse con respecto de que tratan las leyes 23.298
de Partidos Politicos promulgada en 1985 y la 26.215 de Financiamiento econémico en
2007. En 2009 la 23.298 fue modificada por al 26.571 de Democratizacién de la
representacioén politica, la transparencia y la equidad electoral, y en 2019 la Camara de
Diputados realizé una serie de modificaciones en relacion al financiamiento de la 26.215
y la 26.571 y fue denominada 27.504.

En este sentido todas fueron promulgadas para avanzar hacia sufragios transparentes
y para que cada ciudadano del pais pueda acceder a la informacion precisa y necesaria

acerca de los informes financieros que entregan los partidos politicos.

Con respecto a ello, en esta oportunidad se eligieron a los dos partidos mas influyentes
de Argentina en 2015 que son “Cambiemos” y “Frente para la Victoria” y en 2019 “Juntos
por el Cambio” y “Frente de Todos” que en un nuevo ano electoral modificaron sus
nombres. En el desarrollo se podra corroborar si cada uno de ellos cumplié con las leyes
reglamentadas respecto al financiamiento publico y privado y el uso de las campanas

electorales en los medios de comunicacion.

En el desarrollo de la tesis se utilizd informacion de diversos autores para el
cumplimiento de las campanfas, pero los datos de los informes aportados por los mismos
partidos politicos fueron obtenidos a través de la Camara Nacional Electoral, quienes
desde hace tiempo dan a conocer los numeros, nombres y porcentajes acerca de lo
aportado por las entidades privadas y publicas y para qué sector de la campafia va

dirigido el dinero obtenido.

Para ello tuve el agrado de entrevistar a personas que tienen relacion en torno a la
investigacion de cumplimiento como: Jorge Giacobbe, analista politico e integrante de
“Giacobbe & Asoc.”. También con Ximena Rattoni, integrante de la fundacién Alameda
quienes llevaron a cabo la denuncia por “aportantes truchos en 2015”. Zuban Paola,
directora de investigacion en la consultora “Zuban Cérdoba y Asociados” y especialista
en opinién publica y por ultimo a Hernan Goncalves Figueiro, Secretario de Actuacion

Judicial de la Camara Nacional Electoral.

Palabras claves: Financiamiento — campanas electorales — Frente para la Victoria — Frente de
Todos — Cambiemos — Juntos por el Cambio — Ley — Camara Nacional Electoral — partidos

politicos
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Introduccion

Las elecciones son los eventos mas democraticos que tiene un pais, ya que en ellas la
ciudadania elige al candidato politico que crea que tiene la potestad para
representarnos, en este sentido por cuatro afios que es lo que dura la presidencia. Como
sabemos existen diversos comicios, pero en esta tesis se hablara sobre las

presidenciales.

Detras de cada eleccién existen distintas leyes que los partidos politicos deberan
respetar para realizar una votacién transparente e igualitaria para todos. Por ello se
crearon dos disposiciones sumamente importantes: la 23.298 de Partidos Politicos y la

26.215 de financiamiento econémico.

En ambas se tratan los principios fundamentales que consta en la realizacion de dichos
partidos, el financiamiento que recibiran, las campanas electorales, en qué medios se
realizaran dichas campafas y sobre todo cuales son las sanciones que un partido

recibira si no cumple con alguno de los articulos establecidos.

La ley 23.298 de Partidos Politicos fue promulgada en 1985 y la 26.215 de
Financiamiento econémico en 2007. Pero en nuevos avances de democracia en 2009
la 23.298 fue modificada por al 26.571 de Democratizacion de la representacion politica,
la transparencia y la equidad electoral y en 2019 todas sufrieron ciertas modificaciones
en relacion a lo financiero por lo que se sanciond la 27.504. Pese a eso la que sigue en

vigencia es la 26.215 con los respectivos cambios.

En todo pais hay partidos que tienen mayor influencia en la ciudadania y en los que en
la pluralidad de las elecciones disputan el liderazgo, en este caso para ocupar el cargo

de presidente durante cuatro afios y luego poder tener una reeleccion.

Por eso en la siguiente tesis se analizara e investigara si “Cambiemos” o el “Frente para
la Victoria”, dos partidos con gran influencia de pensamiento e ideologias politicas,

respetaron las leyes que seran explicadas y desarrolladas a lo largo de la presentacion.

Con respecto a “Cambiemos” en 2015 y “Juntos por el Cambio” en el 2019 se han
detectado ciertas interferencias y modificaciones en los informes financieros. De alli
surgié la causa que trascendid en todos los medios de comunicacion llamada
“aportantes truchos” que derivé en una investigacion, que hasta el momento sigue

parada en la justicia.

En relacion a las campafias electorales también se ha corroborado que el partido
politico, bajo la imagen de candidatura de Mauricio Macri, realizé faltas en torno al

momento en el que debian aparecer en los medios de comunicaciéon como indica la ley.



Ahora hablando sobre “Frente para la Victoria” en 2015 y “Frente de Todos” en 2019 no
se llego hasta el final de ciertas denuncias respecto al financiamiento privado y publico
ya que la justicia las desestimo por falta de pruebas, como suele suceder en muchas

ocasiones ya que no hay argumentos considerables para continuar con el litigio.

Aun asi, el candidato Daniel Scioli estuvo envuelto en presentaciones judiciales en torno
a las campafias electorales en los medios de comunicacién, pero hasta el momento la

justicia no avanzo6 en dicha causa.

En este sentido la historia del pais es una herramienta fundamental para el relato de la
siguiente tesis, ya que en ella se puede mostrar el lado “negativo” que existe cuando no

hay algo que nos represente y nos obligue a cumplir con nuestros derechos.

Por ello la idea de dicha presentacion es dar a conocer de qué trata cada una de las
leyes y qué es lo que pasa en la vida real al momento de realizar los comicios, ya que,
aunque parezca mas sencillo, detras hay diversas investigaciones que todos los afos

verifican el cumplimiento de las mismas.



Marco Historico

El 3 de noviembre de 1985 el pais tuvo sus primeras elecciones legislativas
democraticas desde 1965. Este camino hacia la renovacion de bancas en la Camara de
Diputados y Senadores indico la promulgacién de la “Ley 23.298 de Partidos Politicos”
(Infoleg; 1985: S/N).

La misma fue sancionada el 30 de septiembre y promulgada un mes después y semanas
antes de las elecciones. Este suceso estuvo marcado por una historia de fraudes,
negocios, leyes y la intervencién de dictaduras militares en el gobierno y por este motivo
se precis6 de una regulacion para el manejo de los partidos politicos en las elecciones

que se lleven a cabo a futuro.

Historia detras de la ley

Retrocediendo unas décadas atras, la primera ley electoral fue la numero 140 dictada
por el Congreso Nacional de la Confederacion Argentina. Dicha ley estableci6 el sistema
electoral de lista completa, que significa que la primera minoria electoral electa ganaba
todos los cargos en juego, no existiendo representacion para la segunda y/o siguientes

minorias en orden de votos decreciente.

El 1863 con el nuevo gobierno y orden establecido por Bartolomé Mitre, se sancioné
una nueva ley electoral la numero 757 determinando la conformacion del llamado
Registro Civico y la Asambleas Electorales, llevando al acto electoral a un dia, el voto
seguia siendo publico y no obligatorio y bajaba la edad de veintiuno a dieciocho afios
siempre en el universo masculino, se agregaban excluidos del voto ahora a soldados
y suboficiales, asi como a los que estén o tuvieran que estar enrolados en la guardia
nacional (Presa, 2020: 7).

A lo largo de la historia se pudieron observar los modelos que regian, como la
democracia militante que significaba ciertos requerimientos a cumplir para que se
reconozcan a los partidos politicos. Ano tras afo hubo diferentes modificaciones a la

ley original y que fueron realizadas por los presidentes que estaban en mandato.

Desde 1930 a 1943 en el pais se vivio el Golpe de Estado civico-militar denominado
“Década Infame”. El mandato de esos 13 anos estuvo bajo el régimen de Félix
Uriburu, Agustin Pedro Justo, Roberto Ortiz y Ramén Castillo. Este periodo buscaba
la eliminacién total del partido politico Union Civica Radical y fue a través de
proscripciones y fraudes. “El golpe de estado del general José Félix Uriburu,
perpetrado el 6 de septiembre de 1930, inaugurd un periodo de trece afios en el que

ocuparon la presidencia, gracias al fraude electoral, el general Agustin P. Justo, el



radical alvearista Roberto Marcelino Ortiz y el conservador Castillo” (Pigna, 2021:
S/N).

Perén ingresa en el poder

En 1943 el militar Edelmiro Farrell, junto a Juan Domingo Perén, dieron el golpe de
estado reconocido como “Revolucién del 43”. Edelmiro ocupd el cargo de presidente,
mientras que Perdn se encargd de la vicepresidencia, el ministerio de guerra y la

secretaria de trabajo y prevision.

Pero dos anos después la relacibn comenzd a quebrarse. La imagen de Perdn
comenzaba a tomar fuerza por las medidas laborales y sindicales que habia tomado y
esto no generé agrado en el gobierno. Por este motivo la cupula militar le exigié que

renuncie a todos sus cargos.

Pero en vez de dar el brazo a torcer, Perdn dio un discurso en el balcon de la Secretaria
de trabajo ante una multitud y nuevamente esta escena demostraba que su imagen y

simpatia con el pueblo daria sus frutos mas adelante.

Horas mas tarde los militares dan la orden de detencién y procesamiento, pero el 11 de
octubre Perdn y Evitan se refugian en la isla del Delta. Pese a eso, dos dias después es
detenido y llevado a la isla Martin Garcia. Este hecho generé una huelga masiva en todo
el pais y la cupula decidié que el militar diera un discurso en la Casa Rosada ante

millones de personas. Mas tarde Peron fue liberado.

Ante una derrota sin precedentes, Farrell decide llamar a elecciones para 1946. En las
boletas aparecia una cara conocida y era la de Juan Domingo Perén. Su campana
politica fue tan positiva con la coalicion que armé, permitié que ganara con el 53,71%

de los votos.

—

Perdn rumbo a la Casa Rosada luego de su asuncion como presidente de la Nacion



Las principales politicas de su gobierno estuvieron relacionadas con la clase obrera y
todo lo que tuviera que ver con el modelo de industria como el mercado interno, la
sindicalizacién de los trabajadores y la ampliacion de derechos politicos, laborales,

culturales y sociales.

El crecimiento en la economia se acelerd por el fuerte apoyo y desarrollo de la industria.
La produccién se elevo casi un 30% y el consumo casi un 55%. Pero la falta de divisas
generd que en 1946 el gobierno tuviera que crear IAPI (Instituto Argentino para la

Promocion del Intercambio) que significaba el monopolio estatal del comercio exterior.

Un afo después, Peron anuncia el “Plan Quinquenal” para fortalecer la industria local
entre los afios 1947 y 1951, estableciendo un plan de cinco afios en donde se
realizarian obras e inversiones para asegurar el suministro de bienes locales. En si
mismo el plan contenia una serie de instrumentos legales que le permitirian a Perdn
desarrollar y alcanzar determinadas metas: nacionalizar los servicios publicos como
Ferrocarriles Argentinos, la empresa telecomunicaciones ENTEL, Aerolineas
Argentinas. Este plan también permitié6 metas como las fuentes de energia, fomentar
la industria liviana y el mercado interno a partir de la redistribucion de la riqueza a
favor de los trabajadores. (V/A,2014: 101).

En 1948 se dio por iniciada la Fundacion Eva Perén, esposa del presidente, con el

objetivo de la ayuda social para los sectores mas desprotegidos.

Golpe a Juan Domingo Perén

En 1952 se lleva a cabo la reeleccion de Peron. Pero afios después, en 1955, hubo
diversos sucesos que indicaron un nuevo derrocamiento en el Estado Nacional. En
la pagina del Estado Nacional se indica que “el 16 de septiembre de 1955 fracciones
de las Fuerzas Armadas lanzaron una serie de acciones en distintos puntos del pais
con el objetivo de derrocar al gobierno constitucional del presidente Juan Domingo
Perdn. El bando golpista se conformd inicialmente con unas pocas unidades del
Ejército y la Fuerza Aérea y practicamente la totalidad de la Marina de Guerra. La
operacién conto con el apoyo de los partidos politicos mayoritarios de la oposicion y
de la Iglesia, cobijando numerosos comandos civiles que actuaron junto a los

militares rebeldes”.

Asimismo, se verifica que este nuevo golpe hacia la democracia tuvo el apoyo de
ciertas fracciones opositoras que se autotitularon “Revolucién Libertadora”, pero la
mas concluyente fue el de la iglesia. “Se define como Revolucion
Libertadora al periodo comprendido entre 1955 y 1958, descripto como un gobierno

de facto de dictadura civico-militar que derrocé al Presidente Perdn y que entrego el
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poder al Presidente Arturo Frondizi. Se aprovechd del fracaso de la politica
devaluatoria y el déficit fiscal que redujo las reservas nacionales y aumentd deudas,
para dar lugar a la Revolucién que derrocara al entonces Presidente” (Uriarte, 2019:
S/N).

Luego del derrocamiento, Perdn tuvo que exiliarse por bastantes afios en varios paises
como Paraguay, Panama, Nicaragua, Venezuela, Republica Dominicana y Espafa
hasta 1973.

Ese mismo afio se realizan nuevas elecciones democraticas para elegir presidente a
través del sufragio, pero antes de dicha eleccion el gobierno militar realizé diferentes

modificaciones para que Perdn no pueda ser incluido en las listas.

Se acordd que el peronismo podria participar, pero que Perén no podria ser
candidato; Balbin, lider del radicalismo, también aceptaba los términos de la
negociacion. Asi es que las agrupaciones peronistas organizaron el Frente
Justicialista de Liberacion, una alianza que incluia a una serie de partidos menores y
que llevaba como candidatos a Héctor Campora y Vicente Solano Lima. Las
elecciones se realizaron en marzo de 1973 y ratificaron por un 49,5% de los votos al
candidato del peronismo. Lejos en los porcentajes, quedd segundo el radicalismo,
con Balbin, una vez mas, de candidato. Campora asumio la presidencia el 25 de
mayo de 1973. Durante su gobierno se vivié una movilizacion generalizada y
triunfalista que pregonaba el regreso de Perén y lo asociaba con la posibilidad de

volver a comenzar una etapa de profundos cambios sociales (V/A, 2014: 146).

Desde ese momento hubo diferentes reuniones entre los personajes politicos ya que
muchos indican que Campora sabia que la mayoria de los votos provenian de militares
y admiradores de Perén. Sumado a eso, la “Masacre de Ezeiza” mostro el lado débil de

un hombre sin control.

A partir de las 20.23 del viernes 13 de julio, el pais tiene un nuevo presidente: a esa
hora, y ante la asamblea legislativa que terminaba de aceptar las renuncias
presentadas por los doctores Héctor José Campora y Vicente Solano Lima, tomd
juramento constitucional el doctor Raul Alberto Lastiri, yerno de Lopez Rega. A las
21.40 hablé el presidente Lastiri, quien prometié una rapida convocatoria a
elecciones sin ningun tipo de limitaciones, para presidente y vicepresidente de la
nacion (Revista Asi,1973: S/N)

Este declive en el gobierno, que duré solamente 45 dias, indicd un nuevo suceso para
el regreso del peronismo duro. De inmediato a la asuncion, Lastiri decide convocar a
elecciones el 23 de septiembre y nuevamente el partido tiene el apoyo de sus

seguidores permitiendo que la formula Perén-Peron ganara las elecciones de ese afo.



Pero su salud fue empeorando con los anos. Los médicos de su confianza habian
advertido que su estado no era el mejor. Por este motivo el 12 de junio de 1974 se
realizé una convocatoria en la Plaza de Mayo y él ya era consciente de que se trataria

de su ultima aparicion frente a su publico.

Muerte de Perén y comienzo de la dictadura civico militar

A menos de un mes de dicho suceso, se informo sobre el fallecimiento de Peron: “El
lunes 1° de julio, a las 14.10, Maria Estela Martinez de Perén —en ejercicio de la
presidencia desde el sabado 29 de junio- anunci6 a todo el pais el fallecimiento del
teniente general Juan Domingo Perdn. Poco después se conocia el parte médico en
que los doctores Pedro Cossio, Jorge Taiana, Domingo Liotta y Pedro Eladio
Vazquez certificaban las causas de la muerte de Perén. Decia asi: “El sefor teniente
general Juan Domingo Perén ha padecido una cardiopatia isquémica crénica con
insuficiencia cardiaca, episodios de disritmia cardiaca e insuficiencia renal cronica,

estabilizadas con el tratamiento médico” (Revista Siete Dias, 1974: S/N).

Desde este momento las politicas generadas por Maria Estela Martinez, viuda de
Perdn y actual presidenta, indicaron un retroceso en la democracia culminando con
un nuevo golpe civico - militar en marzo de 1976. “El 24 de marzo de 1976, los
comandantes de las tres fuerzas armadas, Jorge Rafael Videla, Emilio Massera y
Orlando Agosti (Junta Militar), derrocaron al Gobierno constitucional de Maria Estela
Martinez de Perdn, quien asumiera la presidencia tras la muerte del General Juan
Domingo Perdn, el primero de julio de 1974; dando inicio a la mas atroz dictadura
que asolé nuestro pais. Fueron mas de siete afios signados por la constante violacion
de los derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y terrorismo de Estado, con
mas de 30.000 desapariciones de personas, centenares de secuestros, privaciones
ilegitimas de libertad, torturas en centros clandestinos de detencion, apropiacion de

recién nacidos y exilios forzados de miles de argentinos” (Prensa UTN, 2021: S/N).
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Mundial 1978 — Argentina campedén

Los preparativos para el Mundial 78 supusieron la puesta en marcha, y su llevada al
paroxismo, de estos intentos de disciplinamiento urbano, desplazando hacia una
periferia a los sectores mas populares, produciendo en algunos casos verdaderos
procesos de guetificacion y dejando en el centro de la vidriera a las clases medias y
altas. Es asi como este evento deportivo le brindé a la Junta Militar un marco

inmejorable para concretar esta politica (Archivo Nacional de la Memoria, S/F:24).

Los partidos se disputaban, la seleccion mayor ganaba y todos eran felices. Pero a
metros del Estadio Monumental, estaba situado uno de los centros clandestinos de
detencion mas grandes e importantes de ese entonces: la Escuela de Mecanica de la
Armada (ESMA). Muchos de los que sobrevivieron a las atrocidades comentan que en
los partidos de la seleccion se escuchaban los festejos y gritos de gol, mientras ellos

solo esperaban sobrevivir.

Pero la noche del 21 de junio se vivié uno de los partidos mas polémicos en el mundo.
En él Argentina debia ganarle por diferencia de 4 goles a Peru y al término del
encuentro Argentina lo finalizé 6-0 ante un equipo que solia demostrar que ese
numero era imposible de lograrse ante un grupo como el nuestro que no tenia un
juego que deslumbrase. “Segun el autor britanico David Yallop, el dictador argentino
Jorge Rafael Videla le ordend el 73 capitan Carlos Lacoste, organizador de la cita,
que arreglara el encuentro ante los incaicos. El almirante se habria puesto de acuerdo
con antiguos oficiales peruanos para pagarles 50 millones de doélares y 35 mil
toneladas de grano. Posteriormente al evento, el secretario de Hacienda de la
dictadura, Juan Alemann, confirmé las donaciones argentinas al pueblo peruano”.
(V/IA,2016:140).
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Encuentro Argentina-Peru. La seleccidon nacional gané 6-0 en Rosario

El 25 de junio de 1978, Argentina disputa la final contra Paises Bajos. El resultado se
definié en el tiempo suplementario ya que el partido estaba 1-1. En el minuto 105
Kempes sell6 el resultado y Argentina se consagré campeon del Mundial. Este
espectaculo significé la pérdida y desconcierto de miles y miles de personas que buscan

sobrevivir a las atrocidades impuestas por los militares.

Guerra de Malvinas

El 2 de abril de 1982 cerca de cinco mil soldados argentinos desembarcaron en las
islas Malvinas: se iniciaba de esa manera la guerra contra el Reino Unido. Las
primeras reacciones del arco politico y de gran parte de la sociedad fueron en el
sentido esperado por los militares: parecia que la movilizacion que tres dias antes
protestaba en contra de la dictadura habia mutado su humor y ahora saludaba con
entusiasmo a quienes se presentaban como héroes y promotores de una gesta
nacional. A poco de saberse la noticia sobre el desembarco argentino, 10 mil
personas se concentraron en la Plaza de Mayo, Galtieri salié al balcon de la Casa
Rosada y pronuncié un exultante discurso que en tono de desafio a los ingleses
concluia con la frase: ‘si quieren venir, que vengan, les presentaremos batalla’. Pese
al entusiasmo de gran parte de la poblacion, alimentado por la desinformacién sobre
la real situacion de los enfrentamientos bélicos, el resultado fue la derrota argentina:
después de 72 dias de enfrentamientos, la guerra concluyé con la rendicion
argentina, el 14 de junio de 1982. El saldo de la desastrosa aventura fue la muerte

de 649 soldados argentinos, asi como las terribles secuelas que sufrieron y siguen
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sufriendo quienes sobrevivieron al conflicto, que han llevado al suicidio a mas de 350
excombatientes (V/A, 2014:186).

Pero luego de afos bajo un régimen de extrema represion, varias organizaciones
politicas, militantes, de derechos humanos y estudiantiles decidieron ponerle voz a un
reclamo de lucha y tristeza. Por este motivo en 1981 varios partidos politicos como
Partido Justicialista, Unién Civica Radical, Partido Intransigente, Partido Demécrata
Cristiano y Movimiento de Integracion y Desarrollo emitieron un comunicado llamado

“Convocatoria nacional”.

Retorno de la democracia

Cuando la voz se empezd a elevar, el gobierno militar comenzé a debilitarse y
terminaron llegando a un acuerdo para llevar esta disputa a nuevas elecciones. Se
establecio que el 30 de octubre de 1983 se llevaria a cabo la votacion democratica luego

de varios anos.

En comicios triunfé la formula de la Union Civica Radical (UCR), la cual estaba
conformada por Raul Alfonsin y Victor Martinez. “Ambos se impusieron frente al
peronismo, liderado en aquel momento por italo Luder y Deolindo Felipe Bittel. La
UCR obtuvo casi el 52 % de los votos y gand la presidencia, para escribir un nuevo
capitulo en la historia nacional, a partir del 10 de diciembre de ese mismo ano”
(Prensa Ministerio de cultura, 2020: S/N). Desde ese momento hasta la actualidad el
pais no ha vivido otro golpe de estado civico-militar y el gobierno de Alfonsin es
conocida principalmente por haber realizado el “Juicio a las juntas”. Este proceso fue

hacia las tres primeras juntas militares de la dictadura.

n 1]

Alfonsin hablandole al pueblo luego de asumi-r como presidente posterior al gobierno de facto
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En un pais ya libre de decisién y consenso federal, dos afios después de la vuelta a
la democracia, se debi6 volver a las urnas para la eleccion de diputados y senadores.
Antes de dicho suceso, el Congreso Nacional sanciond la ley 23.298 que cambi6 el
paradigma de los denominados partidos politicos del pais ya que se sumbé el sistema
electoral vigente, que combina diversos tipos, segun la categoria de cargos electivos
en juego, entre los que se encuentra el sistema proporcional para la eleccién de

diputados nacionales, que favorece un sistema pluripartidista (V/A, S/F: 195).

Esta creacion fue acordada por el simple hecho de generar elecciones transparentes
luego de varios afos en los que se estuvo bajo el mandato militar en donde se pudo

constatar que la libertad y la claridad politica estuvo en jaque.

La ley no contiene exigencias programaticas: principia reconociendo el derecho de
formar “partidos politicos democraticos”. Mas alla de este aspecto, con esta ley, que
fue producto de un amplio consenso inter partidario, el postulado de la libertad politica
se consolida; no se imponen condicionamientos ideoldgicos que fueron tipicos en las
anteriores reglamentaciones, ni tampoco la obligacion genérica de no desconocer la
Constitucion ni las leyes de la Nacion, ni contener principios ideoldgicos contrarios a
los fines de la Constitucidon, ni expresa adhesion al sistema democratico,
representativo y republicano. Asimismo, en orden al proceso de reconocimiento, las
eventuales observaciones solo podran referirse al cumplimiento de las pautas legales
y al nombre (Vivo, 2020: S/N).

Pero la estabilidad de la politica econdmica antes y durante el gobierno de Radul
Alfonsin fue el detonante para la realizacion de elecciones apresuradas. “La
economia demostrd ser uno de los temas mas dificiles de resolver. Al incremento de
la pobreza, resultado de las reformas estructurales del gobierno de facto, se sumaba
la inflacion sostenida —430% anual en 1983- y las presiones de los acreedores
externos para hacer frente al pago de deuda externa acumulada por la dictadura. En
1983, la deuda externa (heredada del régimen militar) ascendia a 45.000 millones de
dolares y la inflacion del afo fue del 430%” (Llaird, 2008: 9).

Ano tras afo las nuevas medidas para sostener la economia del pais mostraban un
decaimiento en el gobierno. En 1984 la deuda del pais se componia de cerca de
40 mil millones de dodlares en concepto de capital y 6 mil millones en concepto de
intereses y durante 1985 se tratd de realizar una fuerte apuesta para la politica exterior

a través de varios programas.

“Tras la renuncia del ministro Grinspun, Juan Sourrouille asumié como Ministro de
Economia el 19 de febrero de 1985, funcion que ejercio hasta el 30 de marzo de 1989.
En junio de 1985 implementd el Plan Austral que valia mil pesos argentinos y se fijaba

asi una nueva paridad con cada dolar” (V/A; 2018:1).
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Luego de varios intentos por estabilizar la economia, el pais llega a la Hiperinflacion y
este termina siendo el detonante social y politico para la proclamacién y llamado a

nuevas elecciones.
Menem presidente

El 14 de mayo de 1989 Carlos Saul Menem triunfé en las elecciones presidenciales y
tras un traspaso adelantado de seis meses, Alfonsin le entrega el mandato al candidato

elegido en las urnas.

™.

Traspaso de man de Alfonsin aiene’rﬁﬁel_n_'198

El gabinete econdmico del gobierno de Menem tuvo nombres muy relevantes como
Miguel Roig, Néstor Rapanelli, Erman Gonzalez y por ultimo Domingo Cavallo, quien

llevé a cabo las reformas econdmicas mas influyentes y representativas del gobierno.

Las reformas econdmicas mas importantes fueron:
- La convertibilidad.
- La reforma del Estado.
- La apertura de la economia tanto al movimiento de bienes como de
capitales.
- Un marcado proceso de integracion regional: el Mercosur.
- La desregulacion y las privatizaciones.
- Introduccién conjunta de la ley de convertibilidad y la reforma de la Carta Organica

del Banco Central.

De esta manera se pudo demostrar que su gobierno consolidéo una tendencia
neoliberal y que se iria afirmando con claridad a través de medidas y discursos
publicos. Esta situacion provocé “sobresaltos en ciertos sectores del peronismo que
no veian con buenos ojos la actitud del gobierno, que parecia oponerse a la tradicion

del peronismo. El sector sindical, de corte netamente peronista, se declaré en contra
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de las medidas adoptadas por el gobierno, lo que provocod la division de la CGT.
Esta situacion, sumada a los crecientes niveles de desocupacioén y los acuerdos de
los dirigentes con el gobierno, termind por debilitar la fuerza politica del
sindicalismo” (Llair6:2008, 14).

Una de las fotos mas recordadas en donde Menem y Alfonsin caminan por Olivos

En agosto de 1989 se cred la ley de Reforma del Estado en donde se permitia la
privatizacion de empresas estatales como YPF, Aerolineas Argentinas, Ferrocarriles,
canales televisivos y los de servicios como el agua, luz y gas. Esta ley incentivo el

aumento de las tarifas y el uso indebido de los sistemas.

A comienzos de 1992 el gobierno de Menem anuncié que su intencién a futuro era
encarar una nueva renovaciéon constitucional. A partir de ese momento hubo
diferentes modalidades que tomaron y analizaron todas las medidas necesarias para
dicha reforma. “En noviembre de 1993, Alfonsin y Menem acordaron, en una reunién
a solas, la reforma de la Constitucién. En tanto dirigentes de las principales fuerzas
politicas, ambos se comprometian a que sus bloques y sus partidos impulsaran
ciertas modificaciones de la Carta Magna” (V/A, 2014: 213).

Pero hubo un parate en las nuevas reformas “el 17 de marzo de 1992, un ataque
terrorista a la Embajada de la Republica de Israel en Argentina, causo la muerte de 29
personas y varias decenas de heridos y destruyé completamente la sede de la embajada
y del Consulado. A las 14.45 de la tarde, un furgdn conducido por un terrorista suicida
fue cargado con explosivos y estrellado contra el frente del edificio. Hasta la fecha, los
familiares de las victimas siguen solicitando el esclarecimiento del atentado y clamando

por verdad y justicia” (Mac Donald, 2016:1).
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8 ; [
Atentado en la Embajada de Israel el 17 de marzo de 1992

Pese a eso y luego de la tragedia, Menem siguié por el camino de la institucion de
modificar la Constitucion Argentina. “Los comicios de renovacién legislativa de
octubre de 1993, otorgaron por cuarta vez consecutiva el triunfo al justicialismo,
favoreciendo un mayor impulso a su iniciativa reformista. El 21 del mismo mes, el
Senado aprobaba por mayoria de los dos tercios de sus miembros un proyecto de
ley declarativo de la necesidad de la reforma, que pasé a ser tratada en la Camara
de Diputados. Los resultados electorales, el debate abierto en la Camara de
Diputados y la convocatoria a una consulta popular por el Gobierno requiriendo la
opinién de la ciudadania sobre el tema, motivaron un cambio en la posicion del

radicalismo” (Lema:1994,8).

En diciembre de 1983, los partidos politicos habian tenido un amplio consenso para
realizar una reforma en la Constitucién para incorporar nuevas medidas y derechos
humanos como mecanismo de defensa de la democracia. Durante la gestién, Alfonsin
encomendo realizar el proyecto de reforma al Consejo para la Consolidacion de la
Democracia que fue publicado en 1986, pero recién en 1994 hubo un consenso de

modificacion al respecto.

En esta nueva reforma hubo cinco modificaciones a preceptos como: la consolidacion
de la democracia — sistema electoral - nuevo equilibrio entre los 6rganos del Estado —
promocion de la integracion latinoamericana — régimen de los tratados y la proteccion

de los derechos humanos — fortalecimiento del régimen federal.

Meses antes de la proclamacion de la reforma, el pais nuevamente vivié otro episodio
negro de su historia. “Eran las 9.53 horas del 18 de julio de 1994 cuando un estruendo
remecié el barrio Once de la capital argentina. Una explosion echd abajo los siete
pisos de la sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina, AMIA, y afecté a

numerosos edificios cercanos. La cifra oficial de victimas, entre quienes se
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encontraban en la AMIA, transelntes y vecinos, alcanzé los 85 muertos y mas de
300 heridos. La principal hipotesis es que el atentado habria sido provocado por un
coche bomba que se estrellé contra el edificio ubicado en el nUmero 633 de la calle
Pasteur” (Dannemann, 2019: S/N).

Los principales sospechosos del atentado terrorista son: Hezbola, Ibrahim Hussein
Berro, Hadi Soleimanpour, Imad Mugniyah, Ali Fallahijan, Mohsen Rabbani, Ahmad
Reza Asghari, Ahmad Vahidi y Mohsén Rezai. Aun asi, la causa ya tiene 7 personas

condenadas.

Atentado contra la AMIA el 18 de julio de 1994

A principios de 1995 Menem padecio la muerte de uno de sus hijos, Carlos Menem Jr,
en un accidente de helicoptero en La Rioja. Se estima que dicho suceso también fue

parte de un atentado en su contra.

Ninguno de los tres casos fue esclarecido y al dia de hoy no se han encontrado
culpables. Una de las hipétesis que la prensa ha barajado es que estos tuvieron que
ver con que Menem recibio un fuerte apoyo en millones de délares para su campana
presidencial por parte del presidente sirio del momento, Hafez Al-Assad. A cambio,
Menem habria prometido a los sirios tecnologia nuclear. Esta hipétesis sostiene que
los atentados se dieron porque el gobierno de Menem cancel6é un proyecto para
vender reactores nucleares a Siria y el proyecto por el misil Céndor, que luego seria
vendido a Egipto por presién norteamericana. Esto coincide con la politica exterior
adoptada por Menem: fue un presidente que decidié fortalecer las relaciones
diplomaticas con Estados Unidos e incluso brindé apoyo militar durante la Guerra del
Golfo (Limia, 2021).

En mayo de ese mismo afno, el pais volvia a elegir presidente. Junto a su vicepresidente

Carlos Ruckauf, Menem se volvié a presentar y obtuvo el 49,94% de votos a favor,
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indicando su reeleccién. Las reglas electorales estuvieron sujetas a la ley 23.298 y la

reforma constitucional de 1994 y las principales fueron:

o Sufragio directo

o Debian elegirse juntos el presidente y vicepresidente

e Segunda vuelta electoral en caso de que el ganador de la primera vuelta no
alcanzara el 45% de los votos, o que superando el 40% de los votos, tuviera una
diferencia con el segundo menor a 10 puntos porcentuales. Antes la eleccién se
hacia en una sola vuelta y el presidente debia elegirse por mayoria absoluta del
Colegio electoral.

e Mandato presidencial de cuatro anos, con posibilidad de una sola reeleccion
inmediata. La Reforma de 1994 acort6 el mandato presidencial y dispuso que el

mandato 1989-1995 contaba como primer periodo.

Pero su candidatura nuevamente presentaba desprolijidades y dudas que ponian en
jacke la manera en que Menem llevaba a cabo su presidencia. Pero nuevamente a fines
de 1995 una explosion en una fabrica de armamento militar en Rio Tercero, Cérdoba,
genero el cierre de la investigacion sobre la venta ilegal de armas a Ecuador y Croacia

entre 1991 y 1995. Dicho suceso dejé 7 fallecidos y mas de trescientos heridos.

TR
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Exbloéién én una fabrica dé armamenté mili;ar en Rio Cuérto ‘
Durante 2001 Menem estuvo con prisién domiciliaria durante seis meses por la causa
judicial que investigo la venta ilegal de armas a Ecuador y Croacia. En total, fueron
11 las causas que debid afrontar el expresidente, incluso con procesamientos y
condenas a prisidn, aunque gracias a la proteccion que brinda el hecho de ser
senador nacional siempre estuvo en libertad. En materia econdémica, su segunda
presidencia se caracterizé por el aumento del gasto publico y el agotamiento de la
convertibilidad. Esto no solo le llevaria a perder las siguientes elecciones al

peronismo en 1999, sino que se le adjudica al gobierno de Menem gran parte de la
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responsabilidad de la fuerte crisis econdmica que vivio el pais en 2001 (Limia, 2021:
S/IN).

Pero por el fallecimiento de Carlos Menem, la justicia cerré la causa que investigaba
la explosion ya que el unico culpable era el expresidente. “Menem tenia una cita en
los tribunales el proximo 24 de febrero de 2022. Un caso judicial por presunta
responsabilidad que ahora, 25 afios después, se ha cerrado ante la imposibilidad de
juzgarlo” (Zerega: S/N; 2021).

De la Rua se convierte en presidente

En 1999 el gobierno menemista ya denotaba debilidades y eso se mostro en las urnas
de ese ano. Fernando de la Rua fue el candidato por el partido “Alianza opositora”, una
nueva cara que apareceria en las boletas y que daria batalla para asumir en el poder y
derrotar, luego de 10 afos, a un partido peronista. El pueblo voté y con un 50% de

favoritismo, de La Rua se consagro presidente de la republica.

Fernando de la Rua saludando al pueblo luego de asumir como presidente en 1999

Desde ese momento tuvo que sostener un fuerte decaimiento de la economia del pais
por la deuda publica hereditaria por los elevados déficits fiscales desde 1995 en el
gobierno de Menem. Como medida a dicho problema, el gobierno decidié impulsar una
reduccion en el gasto publico, aplicar diversas medidas para las exportaciones y

proteger la industria nacional que estaba en peligro.

Pero el 2000 fue el peor afio para el actual gobierno, ya que las tasas nacionales e
internacional apuntaron muy alto, agravando, aun mas, la recesion econémica nacional.
Este problema trajo una menor recaudacion de fondos y un altisimo incremento en el

déficit fiscal.

20



Como se sabe, la economia es un circulo sin salida, y los numeros negativos del pais
para los mercados era un punto importante para la desconfianza. Esto hizo que
Argentina tuviera que pedir mas préstamos con una tasa mas elevada y este peso
econoémico empezd a recaer en la sociedad, que poco a poco se empezd a ver mas

desprotegida.

El 29 de mayo de 2000, luego de asegurarse el dialogo con la poderosa central
sindical peronista Confederacién General del Trabajo (CGT), de la Rua divulgé los
contenidos de un duro paquete de austeridad con el objetivo de equilibrar el
presupuesto para 2003, lo que saco a la calle a miles de trabajadores convocados
por sindicatos minoritarios, asi como a dirigentes del PJ y a activistas de partidos de
extrema derecha y extrema izquierda. En agosto de 2000 la crisis estallé en el
Gobierno por las graves acusaciones al ejecutivo sobre sobornos millonarios a
senadores peronistas, e incluso aliancistas, al objeto de sacar adelante, cuatro
meses atras, la polémica reforma del mercado de trabajo, que entre otras novedades
suprimia el control sindical sobre los regimenes de la Seguridad Social (Zarate, 2019:
S/N).

El 6 de octubre del 2000 el vicepresidente “Chacho” Alvarez presenté su renuncia
ante la falta de acuerdo en las decisiones que tomaba De la Rua. “Si octubre de 2000
se consideré como uno de los momentos en que el Frepaso podria haber tomado la
decision de retirarse del gobierno es porque, mas alla de la crisis que representa la
renuncia del vicepresidente, la misma era una manifestacién de las tensiones
existentes entre los dos partidos que integraban la coalicion y el propio presidente”
(Labaqui; 2005: 9).

Pero luego de varios meses en donde la ruptura y el quiebre del gobierno se hizo notoria,
comenzo el 2001 y el gobierno denotaba falta de capacidad para poder llevar a cabo la
parte econoémica, financiera y social del pais. Para ese entonces las personas ya no se
atemorizaban de la hiperinflacion y el caos de los precios, si no ahora por la pérdida del

empleo y el derrumbe del poder adquisitivo.

El 8 de junio de la Rua se sometié a una operacion de angioplastia en la arteria
coronaria y en la calle el deterioro social proseguia imparable. La clase obrera se
lanzd a una serie de huelgas y disturbios en protesta por los bajo salarios y las malas
condiciones laborales. La bolsa de Buenos Aires, evocando el nerviosismo y la
desconfianza de los inversores en las seguridades de Cavallo sobre que el peso no
se devaluaria y que las deudas del Estado serian pagadas, registrd6 desplomes
sucesivos mientras que la prima de riesgo, que mide la confianza en la solvencia del

pais, se elevé hasta convertir a Argentina a los ojos de las instituciones financieras
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en el pais del mundo mas susceptible de suspender pagos, poniéndose por delante
de Nigeria (Zarate, 2019: S/N).

Todas las semanas el pais vivia momentos de catastrofe y se conocian noticias
negativas como la declaracion de quiebra de Aerolineas Argentinas, que en un 90%
controlaba el Estado y el fuerte descenso del indice interanual de recaudacion tributaria.
En julio se dispararon las retiradas de efectivo en pesos y las compras de ddlares por

los ahorradores.

El 13 de diciembre la huelga general, la séptima del mandato de De la Rua, contra
las ultimas medidas bancarias paralizo el pais y estuvo acompafiada de incidentes
violentos en forma de hurtos de comercios, incendios provocados y choques con las
fuerzas del orden publico. Al Gobierno se le empezd a escapar de las manos el
control del pais y la asistencia del FMI no se concreté por la falta de acuerdo sobre
el presupuesto federal equilibrado de 2002 y el pacto fiscal con las provincias. El 14
vencio deuda por valor de 700 millones de dodlares y el Gobierno consiguié abonarla
in extremis, evitando declararse en bancarrota, con una férmula harto alambicada
(Zarate, 2019: S/N).

Para el 19 de diciembre de 2001, el estallido social era insostenible. Por este motivo y
desde su despacho presidencial, De la Rua declaré el estado de sitio en todo el pais.
Aun asi, las protestas bajo el lema “que se vayan todos” en la Av. 9 de Julio y Plaza de
Mayo y los saqueos a supermercados se mantuvieron en pie. Los policias reprimieron

de tal forma que dejaron el saldo de 39 fallecidos y mas de doscientos heridos.

La ciudadania sali6 a las calles por varios dias en protesta de las medidas econdémicas
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El lema de todas las protestas “que se vayan todos”

Esa misma noche el ministro Cavallo renuncié a su cargo y también todo el gabinete
dejé a disposicion su renuncia. Al dia siguiente la situacion era mas cadtica y
preocupante. Los saqueos a supermercados y locales aumentaban y ese mismo dia se

llevé a cabo el famoso cacerolazo reclamando la renuncia del presidente.

De la Rua renuncia a su cargo

Finalmente, a las 19.52, tras presentar su renuncia, Fernando De la Rua huia en el

helicoptero presidencial, dejando atras una Plaza de Mayo en llamas.

A continuacion, se presentara la carta de renuncia realizada por De la Rua:

Buenos Aires, 20 de diciembre de 2001

Al sefior presidente provisional del H. Senado Ing. Ramén Puerta

S/D

Me dirijo a usted para presentar mi renuncia como presidente de la Nacion.

Mi mensaje de hoy para asegurar la gobernabilidad y constituir un gobierno de unidad

fue rechazado por lideres parlamentarios.

Confio que mi decision contribuira a la paz social y a la continuidad institucional de la
Republica.
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Pido por eso al Honorable Congreso que tenga a bien aceptarla. Lo saludo con mi mas

alta consideracion y estima y pido a Dios por la ventura de mi patria.

Firma: Doctor Fernando de la Rua. (CELS, 2002: 23).

El 20 de diciembre de 2020 se cumplieron 20 afnos de aquel dia en donde el pais vivo
uno de los momentos mas tragicos pero inevitables. Por primera vez un presidente tuvo
que abandonar la Casa Rosada en un helicoptero que lo esperaba en la azotea, lugar
que solo se utilizaba ante una emergencia, pero nunca se esperd que sea para finalizar

un gobierno que generd un antes y después en la coyuntura de los gobernantes.

Momento en que De la Rua escapa de Casa Rosada en helicoptero ante las protestas masivas

Una semana, cinco presidentes

El 21 de diciembre, el Congreso nombra presidente provisional al titular del Senado.
El Partido Justicialista propone como presidente interino al gobernador de la provincia
de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa, quien convoca a elecciones para el proximo 3
de marzo. En el primer mensaje hacia el pais, anuncia la suspensioén en los pagos
de la deuda externa y dice que no devaluara el peso ni dolarizara por completo la

economia (Castro, 2015: 5).

En el inicio de este nuevo gobierno, la primera medida econdmica es la creacion de una
tercera moneda, “el argentino”. A su vez anuncié prioridad a la emergencia social, antes
que, al financiamiento exterior, pero en el Congreso se estaba llevando a cabo otra

discusion, saber el periodo de duracién de Rodriguez Saa en la presidencia.
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Sus partidarios estan a favor de que termine lo que queda del mandato de De la Rua,
pero la oposicion manifiesta su descontento con la situacién. Mientras esto sucedia,
afuera el estallido social seguia latente y las protestas del 27 y 29 de diciembre indicaron

un nuevo quiebre para la institucion.

“El 30 de diciembre de 2001 renuncia Rodriguez Saa, alegando falta de apoyo politico,
lo que desencadend en una nueva ola de inestabilidad. Ante la negativa de Ramoén
Puerta, el presidente de la camara de Diputados, Eduardo Camano asume el poder
ejecutivo y convoca a una Asamblea Legislativa para nombrar un nuevo presidente”
(Castro, 2015: 9).

Al dia siguiente de su asuncién, Ramon Puerta presenta su renuncia y obliga a Camano
a asumir interinamente la jefatura de estado. Este mismo convoca con urgencia una
Asamblea Legislativa que deja como ganador a Eduardo Duhalde, el candidato que

compitié contra De la Rua en 1999.

Por ley de Acefalia, el 1 de enero de 2002 la Asamblea eligié a Eduardo Duhalde,
quien asumioé la Presidencia para completar el mandato de De la Rua, hasta
diciembre de 2003. Inici6 su gestion anunciando ‘La Argentina estd quebrada...
fundida’. ‘El 40% de nuestra poblacion (vive) bajo la linea de pobreza [...] 15 millones
de compatriotas no logran acceder a la canasta basica...” Estas cifras expresadas,
diferian con los datos reales y oficiales. Caracterizar el pais como “quebrado” y
“fundido”, permitio abrir expectativas y adhesiones a las medidas de emergencia que
tomo (V/A; SIF :2).

Con 262 votos a favor, 21 en contra y 18 abstenciones, los diputados y senadores
eligieron presidente a Duhalde. Su mandato terminaria en mayo del 2003, suceso que

le correspondia a De la Rua. Esto indico que las elecciones no iban a adelantarse.
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Como presidente interino, Duhalde anuncié
que los montos sustraidos a la poblacion
serian devueltos con la misma cantidad en el
que habia sido depositados. Es en su primer
mensaje como presidente se recuerda la frase
“el que depositd ddlares, recibira délares”. De
esta manera la paz social comenzé a
tranquilizarse y se daba el inicio del fin de la

ley de convertibilidad.

De a poco la economia del pais volvia a
repuntarse por el comercio exterior y la
produccion industrial local. A su vez otra de las

medidas fue congelar las tarifas de servicios

publicos privatizados y se aplicaron impuestos a las exportaciones.

En 2002 se creo el plan “jefes y jefas de hogar desocupados” a través del decreto N°
565/02 y consistia en el beneficio econémico de $150 para los desocupados con hijos
menores a 18 afos. Este plan fue en reemplazo de la resolucion N° 576/1995 que se
llamé “Trabajar I” y que el objetivo principal era generar empleo para personas
desocupadas a través de actividades en la comunidad. Es en este momento donde estos

beneficios comenzaron a llamar “planes sociales”.

Esta calma en los bolsillos de la ciudadania trajo consigo una merma en las protestas y
de a poco Argentina volvia a repuntarse hacia un pais encaminado en su economia local

y exterior.

En el 2002 y de cara a un afio de nuevas reformas y resoluciones, en junio se llevo a
cabo la modificacion de la ley 23.298 de Partidos Politicos, por la ley 25.611. En la
pagina de Infoleg se indica que en esta modificacién se establecid la obligacion de la
realizacion de elecciones internas abiertas y que deberian ser simultaneas para todos
los partidos politicos o alianzas. Las mismas habian sido convocadas para el 15 de
diciembre de ese mismo afo, pero el Congreso decidié suspender la realizacién de

dichas elecciones.

Néstor Kirchner asume la presidencia

El 27 de abril de 2003 se llevaron a cabo las elecciones para la sucesion del presidente
Duhalde. Los principales candidatos fueron por el partido “Alianza movimiento federal
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para recrear el crecimiento” Lépez Murphy y Gomez Diez. Para la alianza “Frente por la
lealtad” y “Union del centro democratico” Menem y Romero y por la alianza “Frente para

la victoria” Kirchner y Scioli.

En la primera vuelta de las elecciones presidenciales, el 27 de abril, el gobernador
de Santa Cruz quedd en segundo lugar, con el 22% de los votos, detras del también
peronista Carlos Saul Menem, que logré el 24%. Esto indicaba que, por primera vez
en la historia del pais, el 17 de mayo se tenia que llevar a cabo el balotaje o segunda
vuelta. Ante unas encuestas que le eran muy desfavorables por el apoyo de ciertos
partidos politicos, Menem anuncié el 14 de mayo su retirada de la carrera
presidencial, lo que decidié la inmediata proclamacién de Kirchner como presidente
electo (V/A; 2004; S/N).

Duhalde I traspasa el mando a Néstor Kirchner en el recinto del Congreso

Transcurrido un mes desde el comienzo de su mandato, Kirchner transmitié el
mensaje de que se disponia a inaugurar una nueva politica favorable al final de la
impunidad de las violaciones de los Derechos Humanos cometidas por miembros de
las Fuerzas Armadas durante la ultima dictadura. Por de pronto, el Gobierno
argentino asumio6 el principio de jurisdiccion universal subyacente en las peticiones
de extradicion iniciadas por jueces de otros paises, en particular de Espana; ello
permitiria que militares argentinos que no podia ser perseguidos en casa al estar
protegidos por las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida, dictadas en 1986 y
1987 bajo la amenaza golpista de las Fuerzas Armadas, fueran juzgados en el

extranjero por causas abiertas alli” (Zarate, 2020: S/N).

Paralelamente a ello, el gobierno estaba tratando de estabilizar la economia del pais,
que estaba saliendo de la ley de convertibilidad. Para buena del estado, las

exportaciones se estaban disparando y los mercados reaccionaron favorablemente a
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eso y esta movida permiti6 que los pesos se estabilizaran y los precios quedaran

estancados.

Aun asi, la situacion con el FMI no era el mejor ya que habia que refinanciar servicios
de deuda por un valor sumado de 12.370 millones de ddlares con fechas de vencimiento
hasta septiembre de 2006. La primera cancelacion de 2.980 millones de dodlares se
acercaba ya que el plazo expiraba el 31 de agosto. Pese a eso y estando en un Default
técnico, el 10 de septiembre de 2003 el forcejed con el FMI cedié ya que se pudo llegar

a un acuerdo entre las partes.

Con este trascendental acuerdo, Kirchner consiguid poner estabilidad en las
magulladas finanzas nacionales y llevar un poco de sosiego al proceso de
renegociacion con los acreedores privados de deuda soberana, con los que habia
un default de 88.000 millones de ddlares que se arrastraba desde enero de 2002. Sin
embargo, Argentina continuaba siendo un pais abrumadoramente endeudado. En
marzo de 2004, tras publicarse que el PIB habia crecido el afio anterior un
sobresaliente 8,4%, la primera tasa positiva en un lustro, y que la inflaciéon no habia
pasado del 4% en esos doce meses, Kirchner electrizé al Congreso con su
advertencia, dirigida a los acreedores internacionales, de que "no pagaremos deuda
a costa del hambre y exclusién de millones de argentinos, generando mas pobreza y
conflictividad social (Zarate, 2020: S/N).

El 30 de diciembre de 2004 una tragedia sacudié al pais. Ese dia un incendio en el
boliche “Republica Cromanon”, ubicado en Once, dejé el saldo de 194 fallecidos y mas
de 1.400 heridos. Esa noche la banda de rock “Callejeros” estaba dando un recital,
cuando una bengala impacto de lleno en la media sombra del lugar generando de

inmediato un incendio feroz.

La mayoria de las muertes se dieron por inhalacion de monéxido de carbono, ya que
varias puertas de salida de emergencia estaban cerradas con candado y la luz se habia
cortado por el incendio. Segun informa el diario digital Infobae, por esta tragedia fueron
condenados Omar Chaban, gerenciador de Cromafién, los integrantes de la banda

Callejeros y tres funcionarios del Gobierno de la Ciudad.
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Zapatillas colgadas de las victimas, en un altar realizado frente al boliche Cromafidn

Luego de la tragedia, en octubre de 2005 se llevaron a cabo las elecciones legislativas
en donde el FPV se llevé el primer puesto por amplia diferencia. Nuevamente estos
numeros indicaban un apoyo muy importante de las clases sociales que habian sido

perjudicadas los afos anteriores por las pautas econémicas generadas.

Luego de la histdrica cancelacion de la deuda con el FMI, la preocupacién principal se
basé en bajar la inflacion, que en 2006 rondaba en un 10% y en 2005 alcanzé el 12,5%.
Para Néstor la suba de precios era un sabotaje de las grandes empresas hacia el
gobierno. Un ejemplo claro fue cuando el presidente embistié duro contra la petrolera
Shell, indicando que la suba de precios de los combustibles y lubricantes era un “boicot

nacional’.

Para ese entonces aparece una nueva mirada joven del kirchnerismo. Formalmente se
funda la agrupacion politica “La Campora” que desde un principio mostrd apoyo pleno
al partido politico oficialista. EI nombre suene conocido y pertenece al expresidente
Héctor J. Campora que aceptd presentarse como candidato peronista en 1973. En

campanfa su lema principal fue “Campora al gobierno, Perén al poder”.

Ese mismo afio, a través de la ley 26.092, se cred la primera empresa estatal de
telecomunicaciones ARSAT y se comenzd a generar mayor ingreso para todos los

proyectos espaciales.

29



Para fines de 2006 el Congreso Nacional sancioné la ley 26.215 de financiamiento
politico y se le da inicio al 2007, un afio puramente electoral, ya que a mitad de afo
la ciudadania volveria a las urnas para votar presidente y renovacion en las bancas
legislativas. Por primera vez en todo el mundo, las dos principales candidatas eran
mujeres con gran poder en la politica del pais. Por el lado del FPV, Cristina Fernandez
de Kirchner, esposa de Néstor, fue elegida como candidata y Lilita Carri6 fue la cara

por el partido opositor, la Coalicion Civica (Sojo, 2020: S/N).

El primero de julio, tras semanas de casi explicitos comentarios de Kirchner sobre las
posibilidades de elegir en las urnas entre "pinglino y pinglina" y sobre verse
convertido él en el "primer caballero" de la nacién, el jefe del Gabinete, Alberto Angel
Fernandez, confirmé que el mandatario descartaba la reeleccion y que en su lugar
se presentaria su esposa. Al dia siguiente, Kirchner en persona oficializd la
candidatura de su mujer, a la que elogié por su "capacidad transformadora y
superadora" y sefialé como la persona que iba a "profundizar el cambio para que

Argentina se consolide (Zarate, 2019: S/N).

Cristina asume la presidencia

La pagina oficial del estado indica que el 28 de octubre de 2007 se llevaron a cabo las
elecciones y esa misma noche los primeros numeros ya daban ganadora, por amplia
diferencia, a Cristina Kirchner y Julio Cobos, su vicepresidente. El escrutinio final
establecio que el FPV gano con el 45,29% de los votos, mientras que Lilita Carrié quedo

en segundo puesto con el 23,04%.

A partir de ese momento la palabra “oposicion” comenzé a tener un gran alcance en los
medios de comunicacion, aunque ya de por si, desde el otro lado de la ventana hacian

eco las criticas hacia el gobierno actual desde su principio.

Su discurso en el recinto cuando tomo juramento se baso en tres pilares fundamentales
para su gobernacion: reconstruccion del Estado constitucional democratico — modelo de

acumulacion e inclusién social — construccion cultural.

Aunque el lema promocional de Fernandez rezaba ‘El cambio que recién empieza’,
la candidata, ya en su discurso de proclamacion, aclaré que la "novedad del cambio”
estribaba, precisamente, en "seguir en una misma direccion". La senadora
propugnaba continuismo con respecto a la gestion de la Administracion saliente,
haciendo hincapié en los legados mas positivos de su marido, como eran el
crecimiento récord de la economia, con una tasa media anual desde 2003 de entre
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el 8% y el 9%, y el mayor superavit fiscal de la historia (Zarate, 2019: S/N). Su politica
econdmica estuvo dirigida principalmente a la division y distribucién del gasto publico
en planes sociales y la actividad industrial tuvo un repunte muy significativo entre el

2008 y 2011. Aun asi, su politica fiscal mostré una presion tributaria por encima de

lo esperado en América Latina.

ca

Néstor Kirchner le traspasa el mando a su mujer y nueva presidente de la nacion, Cristina Fernandez

A pocos meses de su asuncion a la presidencia, Cristina tuvo su primer conflicto con el
campo. El 11 de marzo de 2008, Martin Lousteau anuncié la “resolucién 125" que
imponia retenciones impositivas en el sector agropecuario. La misma trajo consigo
masivas protestas, reclamos y un paro general de la Mesa de Enlace, que unia a todas
las entidades del campo. Esto gener6 que a la semana siguiente haya
desabastecimiento en las gondolas en las grandes ciudades del pais.
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Protestas del campo en contra de la “resolucion 125”

El conflicto siguié por cuatro meses consecutivos en donde hubo cortes de ruta,
protestas, cacerolazos, detenciones y varios intentos fallidos de dialogo. La cuestion se
vio finalizada cuando el 17 de julio, tras un debate de 18 horas, Cobos tuvo que
desempatar la votacién. Por sorpresa el vicepresidente rechazo el proyecto: "Mi voto no
es positivo". Un dia después, el gobierno derogé la resolucién. Este escandalo, mas la
problematica econdmica en la que el mundo estaba atravesando, indicé un quiebre para

la férmula politica.

La historia me juzgara, no sé cémo. Pero espero que esto se entienda. Soy un
hombre de familia, con una responsabilidad en ese caso. Esto no quiere decir que
estoy traicionando a nadie. Estoy actuando segun mis convicciones. La pido a la
presidente de todos los argentinos que envie un proyecto alternativo contemple todo
lo que se ha dicho, lo que se ha planteado afuera y aqui mismo. Que la historia me
juzgue. Pido perddn si me equivoco. Mi voto no es positivo. Mi voto es en contra
(lasoletk: 2009; S/N).

Pero el quiebre no permiti6 que la economia deje de avanzar. “El informe “La
movilidad economica y el crecimiento de la clase media en América Latina”, reveld
que la clase media en la region crecié hasta comprender unos 152 millones de
personas en 2009, comparado con 103 millones en 2003, un aumento del 50 por
ciento. Para Argentina, la clase media aumento en ese periodo de 9.3 millones a 18.6
millones. Ese aumento de mas de 9.3 millones representa un 25 por ciento de la
poblacién total de Argentina, el mayor porcentaje de crecimiento de la clase media
en toda la region durante la ultima década, seguido por Brasil con 22 por ciento y

Uruguay con 20 por ciento” (Banco Mundial; 2012:1).
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Con respecto a la nifiez, en 2008 se promulgé la ley 26.390 en donde el trabajo en
chicos menores a 16 afos se convertia en un delito y afios después esta ley indico un
descenso positivo de casos. También se adquirid, nuevamente, el paquete accionario
de las empresas Aerolineas Argentinas y Austral, luego de la privatizacion llevada a
cabo en 1989.

A través del decreto 1602 en el afio 2009 se crea la Asignacion Universal por Hijo
como nuevo componente de la Seguridad Social. Este nuevo componente constituye
la extensién del Régimen de Asignacion Familiares de los subsistemas contributivo y
no contributivo, a trabajadores no registrados en la seguridad social, con salarios por
debajo de la Salario Minimo Vital y Movil y a trabajadores desocupados que no
cobran seguro de desempleo. La AUH consiste en una suma monetaria para ninos,
nifas y adolescentes menores de 18 anos que se encuentran excluidos de la
asignacion familiar vigente para los hijos de trabajadores/as registrados/as. De esta
manera, desde una perspectiva de derecho se incluyd a los sectores que no recibian
la asignacion familiar por estar excluidos de la formalidad laboral. Este beneficio
consiste, sostiene el decreto 1602/09, “...en una prestacion monetaria no retributiva
de caracter mensual...”, y se somete, continua, a “requisitos que deberan acreditarse
para garantizar la universalidad y a la vez preservar la transparencia,
condicionandolo al cumplimiento de los controles sanitarios obligatorios para

menores y a la concurrencia al sistema publico de ensefianza (SIEMPRO: 2019; 2).

A mediados de ese afo el Congreso Nacional sanciond la ley 26.571 de
“Democratizacion de la representaciéon politica, la transparencia y la equidad
electoral” para las elecciones que se llevarian a cabo en el 2011. En la pagina oficial
de Infoleg explica que dicha ley se crearon las elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias (PASO) en donde cada partido podia presentar los
candidatos que quisiera y aquellos que en la eleccién superar el 1,5% de los votos
definiria la lista de ese partido para las elecciones generales. A su vez dicha ley
derogo a la ley 23.298 de Partidos Politicos y la ley 26.215 de Financiamiento de los

Partidos Politicos.

A su vez se promulgo la ley 26.522 de “Servicios de Comunicacion Audiovisual” que

reemplaza a la Ley de Radiodifusiéon sancionada por la dictadura militar.

La Ley de Matrimonio Igualitario se sancion6 en la Argentina el dia 15 de julio del
2010. Dicha ley convirtié a la Argentina en el primer pais de América Latina, y el
décimo el mundo, en consagrar la ampliacion del matrimonio a personas del mismo
sexo. El articulo 2 de la Ley establece que “el matrimonio tendra los mismos
requisitos y efectos, con independencia de que los contrayentes sean del mismo o
de diferente sexo (Gobierno de la Ciudad; 2020: S/N).
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Para incentivar el estudio y potenciar la educacion, en 2010 la ANSES dio por iniciado
el plan “Conectar Igualdad” un programa de distribucion y funcionamiento de mas de 3
millones de netbooks para todos los alumnos del nivel primario y secundario de las

escuelas publicas.

A un afo de las elecciones generales de octubre de 2011, llego el fallecimiento de
Néstor, victima de un paro cardiaco. La subita desaparicion del aparente hombre
fuerte del pais en la trastienda del poder conmocioné a Argentina y desolé a Cristina,
que no ocultd su dolor al publico. La incertidumbre general sobre el futuro que
aguardaba al kirchnerismo al quedarse Fernandez sola no tardd mucho en
despejarse: sobrepuesta a la pérdida, la viuda se encontré con un renovado caudal
de simpatia popular, que tomaba nota de su faceta mas emocional y de las
realizaciones econdémicas y sociales de su Gobierno. Fue el nacimiento de la
"nueva CFK", que en junio de 2011 confirmd su candidatura reeleccionista (Zarate,
2019: S/N).

Reeleccion de Cristina

En agosto de 2011 se llevaron a cabo por primera vez las elecciones primarias (PASO)
luego de la creacioén de la ley 26.571. Siete partidos politicos tuvieron la posibilidad, por

haber superado el 1,5% de votos, de ir a las elecciones generales de octubre.

El domingo 23 de octubre el pais volvia a las urnas para las elecciones generales
presidenciales y legislativas en donde el principal opositor de Cristina Kirchner era
Hermes Binner del partido politico “Frente Amplio Progresista”. Con una diferencia de
mas de 37 puntos, Cristina es reelecta como presidenta con el 54% de los votos y de
esta manera se convertia en la primera mujer de América en ser elegida nuevamente
como presidenta de la Nacion. Su companiero de formula en esta candidatura fue Amado

Boudou, ministro de Economia y Finanzas Publicas en el periodo 2009-2011.

Los resultados conceden a Cristina Fernandez de Kirchner una fuerte concentracion
de poder, mayor aun que la que obtuvo en su primera victoria en 2007, cuando
sucedid a su propio marido, Néstor Kirchner, y con todo su respaldo, obtuvo un 45%
de los votos. En esta ocasién, en la que acudié “en solitario” debido al fallecimiento,
hace un ano, de su esposo, el objetivo era superar el 50% del escrutinio, establecer
una ventaja histérica sobre el segundo clasificado, la mayor desde la victoria del
general Perdn sobre el radical Ricardo Balbin en 1973, y recuperar el control en el
Congreso y el Senado (Diaz, 2011: S/N).
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Cristina saluda a su publico en el bunker de campafia luego de su reeleccién

A principios de 2012 y a pocos meses de la reeleccion de Cristina, el gobierno se vié
sacudido por el accidente ferroviario en Once que dejo a 52 familias sin seres queridos.
El choque sucedio por la mafiana cuando el maquinista no pudo frenar y colisiono contra
los paragolpes de detencion de la estacion. Este hecho generoé dos juicios, uno sobre la
reconstruccion de los hechos y saber si el maquinista habia accionado los frenos o si
los mismos estaban rotos y el otro juicio correspondio sobre las actuaciones anteriores

para saber si hubo administracion fraudulenta en la gestion actual.

Esta tragedia fue otro de los tantos casos del pais en donde la corrupcién implicé la
pérdida de miles de personas y en donde la justicia tardé mucho tiempo en descubrir el

detras de actos mal manejados por la politica.

Momento de rescate y sobrevivientes en la tragedia de Once
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Tiempo después el Senado tuvo la posibilidad de debatir la Ley de Identidad de
Género: “Una de las vigilias histéricas sucedio el 9 de mayo de 2012 mientras se
esperaba que el Senado de la Nacién dictamine sobre la Ley de Identidad de Género
en la Argentina. A las 21.10, con 55 votos afirmativos, 0 negativos y 1 abstencién, el
Senado aprobaba la Ley 26.743 que permitiria a las personas registrarse en su DNI
con su nombre, foto e identidad de género. También garantizaria el acceso a los
tratamientos de salud a toda persona que requiera modificar su cuerpo de acuerdo

con el género autopercibido” (Ministerio de Cultura; 2020: S/N).

Con respecto a la politica agropecuaria, se reflejé6 un aumento de la cosecha que
generaron numeros récord como 25 millones de toneladas de maiz. A su vez la ley de
tierras permitié la limitacion de venta de terrenos a los extranjeros en un 15% y también
obligd a las provincias a notificar el porcentaje de tierras en manos de aquellas personas

0 empresas que no residen en el pais.

El 13 de marzo de 2013, se vivio uno de los momentos mas emocionantes con
respecto a la religién en Argentina. Ese dia y tras la renuncia del Papa Benedicto XVI
en febrero, “el cardenal argentino Jorge Mario Bergoglio de 76 afos, quien se hara
llamar Francisco, presumiblemente en honor de San Francisco de Asis, es el sucesor
del renunciante Benedicto XVI. Es el primer pontifice en llevar ese nombre, el primer
latinoamericano y jesuita en ocupar el sillon de San Pedro. Tras el humo blanco que
salié alrededor de las 7:00 p.m. local todo el mundo aguardaba impaciente para
conocer al nuevo Papa. Practicamente a la vez, el repique de campanas de la basilica
de San Pedro confirmaba que el Trono de San Pedro tenia nuevo inquilino. Una hora
después se abrieron las ventanas de la basilica de San Pedro y el famoso "Habemus
Papam" (Tenemos Papa) develd la identidad de Bergoglio quien se convirtié en el
Papa 266" (Pérez, 2021:1).
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Luego del humo blanco, el Papa Francisco sale a saludar a los fieles en la Plaza del Vaticano.

El afio mas triste del decenio para la ciudad de Rosario ocurrié el martes 6 de agosto
de 2013. Unas 22 personas fallecieron y otras 66 resultaron heridas a raiz de la
explosion y derrumbe del edificio de Salta 2141, a causa una fuga de gas. Rosario
no ha vuelto a ser la misma desde entonces y ahora si se toman los recaudos en
materia de conexion y mantenimiento de gas que se tenian que haber tomado antes
de la fecha para evitar que una tragedia como ésta ocurriese. En 2014, el Ente
Nacional Regulador del Gas sancion6 con mas de 6 millones de pesos a Litoral Gas,

pero hasta la fecha nadie fue condenado por el hecho (Fraga, 2020: S/N).

Pero no todo es color de rosa. Durante su segundo mandato como presidenta de la
nacion hubo diversas manifestaciones en contra de la inseguridad, la inflacion, la
corrupcion y la posibilidad de una renovacion de la Constitucion para tener los medios

necesarios para una tercera reeleccion.

Al afio siguiente se realizaron las elecciones legislativas, dando inicio a las PASO en
donde el oficialismo tuvo gran apoyo del electorado en la mayoria de las provincias y lo

mismo termind ocurriendo en las elecciones generales en octubre.

En abril de 2014 el gobierno enfrentd el paro general mas grande desde su llegada al
poder en 2003. Los principales gremios del pais convocaron a un paro general en
protesta por la inflacion, la pérdida de poder adquisitivo y la inseguridad, entre otros

temas.

El mismo afecto a los sectores:
- Transporte en gran parte del pais: los trenes, Gmnibus, aviones, subterraneos y

puertos dejaron de funcionar.
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- Los hospitales publicos (con excepcion de servicios de emergencia)
- Escuelas

- Estaciones de servicio

- Bares y restaurantes.

Nuevamente estos sucesos debilitaron la imagen de Cristina, dando a entender que la
situacion social, econémica y politica estaba generando malestar y por este motivo la

sociedad comenzo a salir a las calles a protestar.

Pero el punto de inflexién sucedié en 2015 cuando aparecié muerto en su domicilio el
doctor Alberto Nisman, abogado penalista que intervino como fiscal en las causas
vinculadas con el atentado a la AMIA en 1994 y como denunciante de las causas de
Memorandum con Iran-Argentina y amenazas contra él. En estas denuncias las
imputaciones apuntaron hacia personajes conocidos de la politica argentina como

Menem, Cristina Kirchner y Mauricio Macri.

El fiscal aparecié muerto en su departamento horas antes de presentarse ante el
Congreso para exponer su denuncia contra la actual presidenta de la nacion. El disparo
en su cabeza fue realizado con una pistola perteneciente a un empleado suyo, el
especialista informatico Diego Lagomarsino. Inmediatamente se inicié una investigacion
para determinar la causa de la muerte, en la cual se produjeron pericias que arrojan

conclusiones contradictorias.

El fiscal Alberto Nisman es encontrado muerto de un tiro en su departamento de Puerto Madero.
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Mauricio Macri, principal opositor, asume la presidencia

Estos hechos debilitaron la imagen del candidato a presidente del oficialismo en las
préximas elecciones que en primera instancia fueron llevados a cabo en agosto y que
determiné que los partidos “Cambiemos”, “Frente para la victoria”, “UNA”, “Frente de
Izquierda”, “Progresistas” y “Compromiso federal” compitieran en las elecciones

generales de octubre.

En las generales, las principales encuestadoras sefalaban que el candidato oficialista,
Daniel Scioli, lograria una amplia mayoria en relacion con el partido opositor
“Cambiemos” en donde la cara principal era la de Mauricio Macri. Pero el escrutinio final
depard un porcentaje muy estrecho entre el Scioli, que obtuvo el 37% y Macri alcanz6
el 34%. Estos resultados derivaron en la necesidad de una segunda vuelta, ya que

ninguno de los partidos super6 el 40% de los votos.

Esta segunda vuelta fue la primera que se realiz6 en el pais, ya que en los afios 1973 y
2003 los candidatos Balbin y Menem, respectivamente, renunciaron a participar de la
misma. Finalmente, el 22 de noviembre se llevé a cabo el balotaje que dio por ganador
a Mauricio Macri con mas del 51% de los votos contra Scioli que consiguié el 48%. De

esta manera, y luego de 12 afios, se puso fin al gobierno kirchnerista.

Ante un Congreso sin oposicion, Macri recibe el mando presidencial

En el primer afio de gobierno el PIB se retrajo 1,8% como producto de la caida del
poder adquisitivo de la poblacion. A causa de la devaluacion y el aumento de las
tarifas de los servicios publicos, los sectores de ingresos fijos sufrieron una retraccién
real de sus ingresos del 7%. Esto generd una caida del consumo y, por lo tanto, una
reduccion de las ventas y de la produccion. Al desplome del consumo y del gasto
publico se sumaron tres fuerzas que desincentivaron la produccion: en primer lugar,
la enorme acumulacion de stocks por parte de empresarios que anticiparon la compra
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de insumos En segundo lugar, el alza de las tasas de interés que encarecieron tanto
el costo de oportunidad de nuevas inversiones como los costos de financiamiento del
capital de trabajo y del consumo en cuotas y, en tercer lugar, la apertura de las

importaciones implicé la sustitucion de oferta interna por oferta externa (V/A, S/F: 3).

También se dio inicio a un parate en las estadisticas del INDEC para reacomodar el
funcionamiento del instituto. Por otra parte, en 2016 se quitaron los subsidios en la
mayoria de las tarifas y esta decision trajo consigo simultaneas marchas y cacerolazos
en todo el pais en contra de los despidos, el aumento tarifario y los ajustes generados

por el gobierno.

En 2018 el pais firma nuevamente un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) por un préstamo de US$50.000 millones para bajar el déficit y la inflacion, la mas
alta en tres décadas. Sin dudas este pacto recibi6 miradas negativas en toda la
ciudadania, ya que esto implicaba nuevamente negociaciones y compromisos con la

organizacion.

A mediados de 2018 el ministro de Hacienda de Argentina y el presidente del Banco
Central de ese pais enviaron una carta a la directora del Fondo Monetario
Internacional solicitando un préstamo de 50 000 millones de ddlares. En unos pocos
dias, menos de una semana habil, ese pedido fue aceptado por el FMI y luego
ampliado en 7100 millones de ddlares mas, desembolsandose finalmente un total de
45 000 millones. De acuerdo a lo que surge de constancias judiciales y
administrativas, la decision de contraer el préstamo fue adoptada por los precitados
funcionarios argentinos sin ley especial habilitante, sin acto administrativo
autorizatorio, sin expediente y sin recabar previamente los dictamenes juridicos y

técnicos exigidos por la legislacion nacional (Justo, 2021:S/N).

Con respecto a la situacion del empleo “se adoptd una dinamica similar a la de la
actividad econdémica, cayendo en relacion al momento que asumié Mauricio Macri.
La tasa de desempleo se incremento de 6,5% en 2015 a 9,4% en 2018. En particular,
entre noviembre de 2015 y septiembre de 2018 se destruyeron 31.248 puestos de

trabajo registrados en el sector privado” (V/A, S/F: 6).

A mitad del 2019 el pais vivié uno de los momentos mas problematicos con respecto a
la economia. Con una nueva corrida bancaria los bonos y acciones cayeron
abruptamente y el riesgo pais aumento a 700 puntos. A su vez el délar subié a $40 y

esto provoco variables financiaras.

A pesar de que la parte econdmica debilité rapidamente al gobierno de Mauricio Macri,
hubo ciertas medidas politicas, sociales y exteriores que ayudaron a sostener el

mandato. A inicios del gobierno Patricia Bullrich, ministra de seguridad, declaré la
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emergencia nacional en seguridad y se reglamentaron diferentes disposiciones para las

fuerzas.

A su vez se el gobierno enfoco la mirada en la politica exterior, generando lazos de
negocios con varios paises del mundo, permitiendo que la exportacion de carne y

petréleo y la llegada de turistas a la Argentina se incremente.

Pero uno de los hechos tragicos de este gobierno fue la desaparicion del submarino
ARA San Juan. “El sumergible tuvo comunicacién por ultima vez el 15 de noviembre
de 2017 cuando su capitan informé que una entrada de agua habia producido un
cortocircuito en uno de los bancos de baterias, lo que derivd en un principio de
incendio. Pero eso fue todo. Horas después de aquella comunicacion oficial, un
sistema de alertas de pruebas militares detecté una explosién en el Atlantico Sur y
tanto el Gobierno argentino como las familias supieron que se trataba del Ara San
Juan” (Molina, 2018: S/N). Un afio después de su desaparicion una empresa privada
hallé los restos del submarino a 907 metros de profundidad y a 600 kilometros de la

costa de Comodoro Rivadavia. En la nave iban 44 tripulantes.

Los 44 tripulantes antes de realizar el viaje hacia Mar del Plata

Las complicaciones en la economia y la falta de una identidad para la resolucion de
problemas, trajo consigo un cambio brusco para las elecciones en el 2019. En esta
oportunidad las listas estaban lideradas por Mauricio Macri, buscando la reeleccién,
Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner por el “Frente de todos” y Roberto

Lavagna para “Consenso Federal”.
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Macri no logra la reelecciéon y asume Alberto Fernandez

El 11 de agosto de ese afio se llevaron a cabo las elecciones primarias y luego el 27 de
octubre las generales. La decision de la ciudadania en las urnas llevé a que haya
ganador en primera vuelta, sin la necesidad de ir a un balotaje contra el segundo

candidato.

La férmula presidencial del Frente de Todos Alberto Fernandez — Cristina Kirchner se
consagré ganadora de las elecciones generales y desplazé asi a Mauricio Macri del
poder tras un mandato en el cargo. El triunfo del ex jefe de Gabinete y de la
expresidenta marcé el regreso del kirchnerismo al poder. Los datos oficiales indicaron
que Fernandez cosecho el 48,03% contra el 40,44% de Macri. La alianza Juntos por

el Cambio no alcanzé a achicar lo suficiente la diferencia conseguida en las PASO

de agosto y quedé imposibilitada de pelear una segunda vuelta (El Cronista, 2019,
S/N).

Macri le traspasa el mando presidencial al gaador Alberto Fernandez
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Marco Teoérico

En Argentina el transcurso hacia la democracia tuvo ciertas dificultades. Al principio los
gobiernos no fueron elegidos por la ciudadania y ciertamente los partidos politicos

tenian libertad por sobre todas las cosas.

Pero al pasar los afios y con nuevas actualizaciones en las miradas sociales, todo
comenzo a modificarse ya que resultados demostraron que era imposible no tener cierto
manejo de aquellos partidos que podian llegar a gobernarnos. La corrupcién, el mal
manejo econdmico y social, hicieron que en 1985 se comenzara a pensar en una ley

que ponga ciertas trabas a la regulacion y servicios.

Actualmente rige la Ley 26.571/09 de Democratizacion de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral fue sancionada en el ano 2009 en la presidencia de
Cristina Fernandez de Kirchner (Cheppi, 2015: 6).

Las elecciones primarias (PASO) rigen desde diciembre de 2009 pero recién se
empezaron a utilizar en los comicios del 2011. Estas elecciones, ademas de ser
primarias, es decir, no para elegir presidente, diputados y senadores sino para definir
quiénes seran los candidatos a dichos cargos, también son abiertas porque cualquier
ciudadano puede votar en el frente electoral o partido politico que quiera, sin
necesidad de estar afiliado. A su vez son simultaneas porque se realizan el mismo
domingo en todo el pais y son obligatorias porque todos los ciudadanos
empadronados tienen el mismo deber de votar que en una eleccién general
(Dominguez, 2021: S/N).

Segun la ley todas las agrupaciones politicas procederan en forma obligatoria a
seleccionar sus candidatos a cargos publicos electivos nacionales y de parlamentarios
del Mercosur mediante elecciones primarias, en forma simultanea, en todo el territorio
nacional, en un solo acto electivo, con voto secreto y obligatorio, aun en aquellos casos

en que se presentase una sola lista.

Pero con anterioridad a la ley mencionada, hubo diferentes normativas para el
cumplimiento de elecciones democraticas y regulares para todos los partidos
politicos que se presentaran en las mismas como se indicé al principio. “En 1985 el
pais promulgé la Ley de Partidos Politicos (23.298), pero dichas disposiciones no
generaron un aporte especifico para mejorar las normas de esta. Por este motivo se
sancionaron diferentes reformas legales para perfeccionar el sistema financiero de
los partidos politicos. Las principales modificaciones en este ambito comenzaron a
darse a partir del 2002, afio en el que se dict6 la Ley 25.611, que establecio el

régimen que rigio para las elecciones del 2003 y 2005” (Fundacion rap V/A, 2017:10).
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La modificacion fue sancionada el 19 de junio de 2002 y promulgada el 3 de julio del
mismo afo. El Senado y la Camara de Diputados hicieron dicha renovacion solo para
las elecciones del 2003 y 2005.

Este cambio fue realizado tras del fallo 3010/02 por la causa "Incidente de control
patrimonial Partido Nacionalista Constitucional - orden nacional”. Alli el juez federal
intimd al apoderado del Partido Nacionalista Constitucional a presentar el balance
correspondiente a la campania electoral realizada por dicha agrupaciéon con motivo de

los comicios nacionales celebrados el 24 de octubre de 1999.

A fs. 22/26 vta. la magistrado desestima
el recurso de reposicién. Seflala que el Partido Nacionalista
Constitucional participdé de los comicios de 1999 haciendo
parte de la alianza “Frente de Integracién Federal” vy
presentando candidatos a presidente vy vicepresidente de la
Nacién en los distritos del Chaco y de la Capital Federal.
Hace notar que la confeccién de un bkalance de campafia a nivel
nacional no depende de la cantidad de distritos en los que se
presentan las candidaturas, por cuanto la ley nada distingue
al respecto.-

Explica, en este sentido, gque "se eguivoca
el apoderado en cuantoc pretende delegar una campafla electoral
nacional [a] los distritos participantes [en ella], toda vez
que incumbe fGnicamente a los partidos nacionales 1a
presentacién de candidatos a la primera magistratura de la
Nacidén" (cfr. fs. 25).-

Considera que aunque el movimiento de
ingresos y egresos de la campafia electoral hubiere sido de
cero pesos, dicha circunstancia deberia estar reflejada en el
balance correspondiente pues la norma no prevé monto minimo

alguno que habilite la no presentacidn de dicho balance.-

Fragmento del fallo 3010/02

Sefiala que no obsta a lo expuesto el hecho
de gque el partido haya formado parte de una alianza, ya due
debido a la transitoriedad de esas formaciones corresponde a
los partidos gque las integran rendir cuentas sobre su
movimiento de fondos.-

Explica también gque 31 el partideo no
hubiese realizado campafia, recibido aportes, ni afrontado
gastos, asi deberia asentarlo, con las formalidades de rigor,

en el balance correspondiente.-
Fragmento del fallo 3010/02

Ante este fallo la Camara Nacional Electoral comenz6 a solicitar los ingresos de cada

uno de los partidos para que afios tras afio puedan ser publicados. A lo largo del avance

44



de la tecnologia eso permitié que los balances puedan ser publicados en la web oficial
de la CNE.

Goncalves Figueiro, Secretario de Actuacion Judicial de la Camara Nacional
Electoral, (entrevista personal, 16 de marzo de 2022) explicé que todo comenzo con
el caso "Partido nacionalista constitucional": “Antes de 2003 no existia una ley de
financiamiento, pero si de partidos politicos que contemplaba solo dos articulos sobre
la presentacion de informes en los juzgados y que si nadie los objetaba se
archivaban. Pero en el medio de estas dos leyes hubo una reforma constitucional que
establecid que todos los partidos tienen que dar cuenta de donde salen los fondos y
patrimonios. Pero en 2002 viendo que no se respetaba se dicté el fallo 3010/02 dando
a entender que es lo que se reclamaba y el porqué. Alli comienza un camino de mas
publicidad que el que habia antes del 2002 sobre la transparencia y en 2003, con la
creacion de la ley, se impulsé mas el tema. Desde ese momento la CNE inicié con
los procesos de informacion y esto se fue puliendo con los afios para que todo sea

equitativo y uniforme”.

Posteriormente, en 2006 y de cara a las elecciones presidenciales de 2007, se dicto
una nueva ley de financiamiento, que fue la 26.215, que derogé la anterior y que,
para los miembros del Grupo de Trabajo, generd un retroceso en relacion con la
desarticulacion de una serie de incentivos previstos por la ley anterior, que promovian
la rendiciéon de cuentas. Luego en 2009 el Congreso de la Nacion dicté la Ley 26.571,
llamada ‘Ley de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral’.
Esta modifico los requerimientos de los partidos politicos para poder presentarse en
las elecciones nacionales e implementé el sistema de primarias abiertas, simultaneas
y obligatorias (Fundacion rap V/A, 2017:10).

A su vez cambio, entre otras, a la Ley Organica de los Partidos Politicos, 23.298, y a la
Ley 26.215, de Financiamiento de los Partidos Politicos. Por ultimo, se cambid la
cantidad minima de afiliados que debe tener un partido politico para no perder la

personeria juridica, y asi, tener la posibilidad de presentarse a elecciones.

La estructura de la Ley 26.571 esta formada por seis (6) Titulos y posee en total
ciento diez (110) articulos. Los primeros diecisiete (17) articulos modifican a la ley
23.298 (Ley Organica de los Partidos Politicos); los articulos cuarenta y siete (47) al
setenta y uno (71) modifican a la ley 26.215 (Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos); los articulos comprendidos entre el setenta y dos (72) al ciento tres (103)

inclusive modifican la ley 19.945 de Cdédigo Electoral Nacional (Rossaroli, 2018:35).

Las elecciones son procesos institucionales en donde la ciudadania elige, a través del
voto, al mejor candidato para ejercer diferentes cargos politicos. Esta modalidad

representa la manera mas democratica de un pais.
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“Las caracteristicas de los sistemas representativos son:
1) El pueblo elige libre y periédicamente un cuerpo de representantes.
2) Los gobernantes responden de forma responsable frente a los gobernantes.
3) Los gobernantes son agentes o delegados que siguen instrucciones.
4) El pueblo esta en sintonia con el Estado.
5) El pueblo consiente a las decisiones de sus gobernantes.

6) El pueblo participa de modo significativo en la formacién de las decisiones

politicas fundamentales.

7) Los gobernantes constituyen una muestra representativa de los gobernados”
(Rossaroli, 2018:21).

La Direccion Nacional Electoral expone que en Argentina existen diferentes

caracteristicas de sufragio:

1- Universal: todos los argentinos y argentinas, independientemente de su sexo,
raza, religion, etc., son titulares del derecho al sufragio a partir de los 16 anos.

2- lgual: el voto de todas las personas tiene el mismo valor. Este principio se
expresa de la siguiente manera: "un ciudadano, un voto".

3- Secreto: el voto se emite en ciertas condiciones que impiden conocer qué eligié
cada elector o electora y nadie puede ser obligado, antes o después del acto
electoral, a revelar su voto.

4- Libre: ninguna persona puede ser forzada a votar a favor o en contra de alguna
agrupacion politica o candidatura determinada.

5- Obligatorio: todo elector o electora que se encuentre habilitado esta obligado a

votar.

La CNE dispondra la publicaciéon de los padrones provisionales y de residentes en el
exterior diez dias después de la fecha de cierre del registro para cada eleccién, en
su sitio web y/o por otros medios que considere convenientes, con las previsiones
legales de privacidad correspondientes, para ser susceptible de correcciones por
parte de los electores inscritos en él. Se debera dar a publicidad la forma para realizar
eventuales denuncias y reclamos, asi como también las consultas al padrén

provisional (Infoleg,1983: S/N).

A su vez el tribunal explica que la eleccion del voto es optativa y unicamente lo haran
por las categorias nacionales que se encuentren en disputa el dia de la eleccion. Es
decir, presidente/a y vice, parlamentarios/as del Mercosur, diputados y senadores

nacionales correspondientes al distrito del ultimo domicilio registrado en Argentina.
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En las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) aquellos residentes en el
exterior no podran votar. Recién lograran hacerlo en las elecciones generales y el mismo

dia que en Argentina en las sedes consulares dispuestas para ellos.

La Camara Nacional Electoral llevara un registro de infractores al deber de votar.
Luego de cada eleccion nacional, elaborara un listado por distrito, con nombre,
apellido y matricula de los electores mayores de dieciocho afios y menores de setenta
anos quienes no se tenga constancia de emision del voto, el que pondra en
conocimiento del Poder Ejecutivo. Los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires podran solicitar a la Camara el listado correspondiente a

los electores de su distrito (Infoleg,1983: S/N).

También la base de datos de Infoleg informa que la Camara Nacional Electoral
confeccionara el Registro de Electores Privados de Libertad. En los mismos estaran
disponibles los datos de los procesados que se encuentren alojados en esos
establecimientos de acuerdo con la informacion que deberan remitir los jueces
competentes. A su vez se habilitara las mesas de votacion en cada uno de los

establecimientos de detencion y también se designara a las autoridades.

“Los procesados que se encuentren en un distrito electoral diferente al que le
corresponda podran votar en el establecimiento en que se encuentren alojados y sus

votos se adjudicaran al Distrito en el que estén empadronados” (Infoleg,1983: S/N).

¢ Qué son los partidos politicos?

Son los encargados de nombrar a diferentes candidatos para cargos publicos electivos.
Segun indica la Ley 23.298 son instrumentos necesarios para la formulacién y

realizacion de la politica nacional (Chicos.Congreso, 2017:2).

Desde hace décadas el pais es reconocido por sus disputas partidarias. Podemos
reconocer ampliamente los conflictos entre unitarios y federales en el siglo XIX o

viniendo un poco mas a la actualidad entre el oficialismo y la oposicion.

Cada partido politico necesita cumplir con ciertas normas para establecerse como tal.
De este modo existen diferentes requisitos que permiten constituirse entre la poblacion

como un partido de liderazgo para la responsabilidad a la que se presenten.
Segun la pagina oficial del gobierno nacional, los partidos politicos requieren de:

1. Un grupo de electores. Elector es toda persona con derecho a votar.

2. Una carta organica que regule su organizacion y funcionamiento.
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3. Elecciones periddicas de autoridades, respetando el porcentaje minimo por
Sexo.
Reconocimiento judicial como partido politico.

Inscripcion en el registro publico correspondiente.

Para que a una agrupacion politica se la pueda reconocer como tal, necesita tener una

cantidad de afiliados igual o0 mayor a 4 cada mil electores del total del padrén electoral.

La Ley Organica de los Partidos Politicos, indica que los electores tienen el derecho
de asociacion politica para agruparse en partidos politicos democraticos. Esto incluye
el derecho a su constitucion, organizacion, gobierno propio y libre funcionamiento
como partido politico, asi como el derecho de obtener la personalidad juridico-politica
para actuar en uno, varios o todos los distritos electorales, o como confederacion de
partidos, de acuerdo con las disposiciones y requisitos que establece la ley
(Chicos.Congreso, 2017:2)

Se indica asi, que cada partido politico dispondra de un funcionamiento libre, pero que
debe ser respetable segun representa la ley mencionada. La historia demostré que ante
el ajuste de ciertas normal, las personas comienzan a ser mas participes de lo que

sucede dentro del organismo politico.

Por este motivo “los partidos actuantes en el marco de un sistema politico coexisten,
actian conjuntamente y establecen relaciones de competencia conformando los
llamados sistemas de partidos. Duverger realiza una clasificacién de seis tipos

diferentes:

1- Sistemas de partido unico: existe sélo un partido, con el monopolio del
poder y que impide la existencia de otras fuerzas politicas y que puede
subdividirse en totalitarios, autoritarios 0 meramente pragmaticos, en funcion de

la ideologia que posean y de los métodos represivos que efectuen.

2- Sistemas de partido hegemodnico: en el cual el partido dominante permite la
existencia de otros, legalmente, pero no competir politicamente para acceder al

poder. La razén del “permiso” es brindar una imagen de pluralismo politico.
3- Sistemas de partido predominante: existe pluralismo politico y democratico, pero

un partido posee el apoyo de una gran mayoria de electores, que le permite

gobernar con mayoria absoluta.
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4- Sistemas bipartidistas: existen dos partidos principales, que se dividen la
totalidad de cargos, escafios y funciones, con cierta paridad en las distintas

elecciones.

5- Sistemas de partido de pluralismo limitado o moderado: el nimero de partidos
importantes varia entre 3 y 5. Los gobiernos suelen ser “de coalicion”, ya que

ninguno de los partidos logra tener mayoria absoluta.

6- Sistemas de partido de pluralismo polarizado o extremo: existen 6 o mas partidos
politicos importantes y distanciados ideologicamente. También gobiernan por

medio de coaliciones” (Rossaroli, 2018:23).

Cuando hablamos de representacion politica existen dos modos diferentes: La primera
es que es un sentido contractual, esto quiere decir que hay una relacién de mandato
entre el electorado y el funcionario elegido. El segundo corresponde a que los
representantes deben reproducir la distribucion de intereses y opiniones de la sociedad
(UBA V/A, 2009:8).

En Argentina.gob.ar se indica aquellas personas que quedan excluidas del padrén
electoral como: personal de las Fuerzas Armadas, personal de las Fuerzas de
Seguridad, los directivos o representantes de empresas de servicios y obras publicas
0 de empresas que exploten juegos de azar, las personas procesadas o condenadas
por crimenes contra los derechos humano y jueces o funcionarios judiciales no
pueden afiliarse a partidos politicos. Para saber si dicho estatuto se respeta existe un

registro que es publico y que cualquier persona puede acceder.

“El régimen politico representativo surge como fendmeno histdrico-politico,
oponiéndose por un lado a los regimenes absolutistas y autocraticos, es decir
desvinculados del control politico de los subditos, y por el otro, de la democracia
directa por tratarse de un régimen en el cual no existe la representacién politica
porque el pueblo no delega, sino que ejerce por si el poder politico” (Manso y
Szeinfeld, 2016: 9).

Financiamiento para los partidos politicos

“La financiacion o financiamiento es el proceso por el cual una persona o empresa capta
fondos. Asi, dicho recursos podran ser utilizados para solventar la adquisicién de bienes

0 servicios, o para desarrollar distintos tipos de inversiones” (Westreicher, 2020: S/N).
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La Argentina esta marcada por el uso indebido del dinero publico y también el privado.
Por este motivo se tuvieron que realizar diferentes normas y leyes para transparentar el
manejo de este. Aun asi, la corrupcién y negligencia sigue siendo tema de debate, ya
que investigaciones siguen indicando que los partidos politicos utilizan dinero en “negro”

para llevar a cabo sus campanas electorales.

Actualmente el sistema nacional prevé tres tipos de modalidades de financiamiento:
institucional (partidos politicos), de precampana (elecciones primarias) y de
campana. La Organizacion plural y antipartidaria, RAP, explica que la norma vigente
mantiene, como regla general, un sistema mixto de financiamiento de los partidos
politicos y las campanas electorales basado en una combinacion de subsidios
publicos, tanto directos como indirectos, y aportes de caracter privado. Cada una de
estas tres modalidades de financiamiento esta sometida a reglas y leyes especiales

en cuanto a los montos, origen y transparencia del movimiento de fondos.

El caracter mixto del financiamiento politico determina que, por un lado, los partidos
obtienen fondos publicos para su funcionamiento por medio de una doble via: el fondo
partidario permanente y el fondo extraordinario de campafa, pudiendo recibir,
asimismo, fondos de origen privado. Por su parte, el componente privado del
financiamiento politico se compone de dos tipos diferentes de aportes: uno que tiene
como origen a las personas fisicas y el proveniente de las personas juridicas
(Fundacion rap V/A, 2017:10).

Segun la pagina oficial del Gobierno Nacional, el Estado contribuye al financiamiento de
las campafas electorales correspondientes a las elecciones primarias y generales.
Dicha contribucion esta destinada a través del aporte extraordinario de campafia y a

través de la contribucién para la impresion de boletas.

Los partidos, para sus actividades institucionales y a diferencia de las campafias
electorales, pueden recibir donaciones tanto de personas fisicas como juridicas, todas
las cuales estan sujetas a un régimen de rendicion de cuentas. La ley prohibe

expresamente las donaciones anénimas.

La Ley de Presupuesto General de la Nacion para el afio en que se desarrollen
elecciones nacionales determinara el monto a distribuir en concepto de aporte
extraordinario para campafias electorales. En el caso de elecciones presidenciales,
la Ley de Presupuesto debe prever una partida especifica para el financiamiento de

la segunda vuelta electoral (Poder Ciudadano, S/F: 1).

La pagina del estado indica que los fondos correspondientes al aporte para la campana

electoral, tanto para las elecciones primarias como para las generales, se distribuiran
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entre las agrupaciones politicas que hayan oficializado listas de candidatos de la

siguiente manera:

A su vez sefiala que el “Cincuenta por ciento (50 %) del monto asignado por el
presupuesto en forma igualitaria entre las listas presentadas. El otro cincuenta por ciento
(50 %) del monto asignado por el presupuesto, se distribuird entre los veinticuatro (24)
distritos, en proporcién al total de electores correspondiente a cada uno. Efectuada tal
operacion, se distribuira a cada agrupacion politica en forma proporcional a la cantidad
de votos que hubiera obtenido en la eleccién general anterior para la misma categoria”.
A su vez explica que las agrupaciones politicas que participen en la segunda vuelta
recibiran como aportes para la campana una suma equivalente al treinta por ciento (30

%) del mayor aporte de campana general de la misma categoria”.

“Con tales aportes los partidos politicos podran realizar las siguientes actividades:
Desenvolvimiento institucional, capacitacion y formacion politica y campafas electorales

primarias y generales” (Infoleg,2009: S/N).

Acerca del financiamiento publico a los partidos, dicha ley establece un
Fondo Partidario Permanente. Dichos recursos provienen de la ley del presupuesto
anual y la administracion se encuentra bajo la érbita del Ministerio del Interior (Fundacion
rap V/A, 2017:11).

Poder Ciudadano indica que el Estado otorgara a los partidos o alianzas que oficialicen
candidaturas los recursos econémicos que les permitan imprimir el equivalente a una

boleta por elector registrado en cada distrito.

También resalta que “El Ministerio del Interior determinara en el comienzo de la
campafa electoral el total de los recursos a distribuir. Los fondos restantes se
distribuyen entre los partidos y alianzas que oficialicen listas de candidatos para cargos
publicos electivos nacionales del siguiente modo: -30 % en forma igualitaria, - 70 % en
forma proporcional a la cantidad de votos que el partido o alianza hubiera obtenido en
la ultima eleccion de diputados nacionales. Este monto se distribuye sélo entre partidos

que obtuvieron el 1 % de los votos del padrén electoral”.

Respecto del financiamiento privado, la ley contempla una serie de prohibiciones
en relacion con el origen de las donaciones, especialmente los aportes de las personas
juridicas, estableciendo, asimismo, topes a los montos de dichas donaciones. Los
fondos con este origen pueden entregarse directamente a los partidos o bien dirigirse al
fondo partidario permanente, correspondiéndole al citado Ministerio, en este ultimo

caso, su distribucion en forma equitativa entre todos los partidos.

En mayo de 2019 y de cara a nuevas elecciones presidenciales, se realizé una nueva

modificacion a los articulos de financiamiento de la ley 26.215 y 26.571 que se denomind
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en la ley 27.504. En la misma se establecid la bancarizacion obligatoria de todos los
aportes para garantizar su trazabilidad y también habilité nuevamente que las empresas

puedan hacer contribuciones de campana a partidos y frentes electorales.

Pero para las elecciones del 2015, la ley que regia era la 26.215 y la mayoria de los
partidos politicos fueron beneficiados con dinero que no fue presentado en los informes.
Por este motivo la creacion de una nueva reglamentacién para el financiamiento en 2019
permitié el descontrol en el acceso a dinero de empresas y entidades privadas y asi no
llamar la atencién ante un posible ingreso de dinero por sobre lo necesario para una

campanfa politica.

A pesar de eso, los partidos politicos seguiran sin poder recibir de, una misma persona
humana o juridica por cada afio calendario para desenvolvimiento institucional, un
monto superior al dos por ciento del que surja de multiplicar el valor del modulo electoral

por la cantidad de electores registrados al 31 de diciembre del afio anterior.

A su vez la Camara Electoral informara a los partidos politicos, en el primer bimestre de
cada ano calendario, el limite de aportes privados y publicara esa informacién en el sitio

web de la Justicia Federal con competencia electoral.

“Con la nueva legislacion las tarjetas estan obligadas a informar al partido el nombre del
aportante. A su vez, el partido que tuvo dicha donacion tiene la posibilidad de rechazar

ese dinero si asi lo desea” (Poder Ciudadano, 2015: S/N).

En una pequena resolucién dispuesta por la camara de Diputados en 2020, se sefiala
que los partidos “seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones,
subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo de uno a cuatro
afos, y los fondos para financiamiento publico de las campanas electorales por una a

dos elecciones, las agrupaciones politicas que:

a) Recibieran o depositaran fondos en cuentas distintas de las previstas en los

articulos 20 y 32 de esta ley, o que se trate de fondos no bancarizados.

b) Habiendo retirado sus candidatos, no restituyeran el monto recibido en concepto

de aporte de campafa, en los términos del articulo 39 de esta ley.

c) Recibieran donaciones, aportes o contribuciones en violacion a lo dispuesto por

los articulos 15, 16 y 44 bis de esta ley.

d) Realizaran gastos en prohibicidon a lo previsto en los articulos 45 y 47 de esta

ley.
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e) Contrataren o adquirieren, por si o por terceros espacios en cualquier modalidad
de radio o television, para promocion con fines electorales, en violacion a lo

previsto en el articulo 43 de esta ley.

f) No restituyeren, dentro de los noventa (90) dias de realizado el acto electoral, el
remanente del aporte de boletas o el total, en caso de que no haya acreditado el

gasto en el informe final de campana.

g) A través de los informes de los articulos 23 y 58 de esta ley no logren acreditar
fehacientemente el origen y/o destino de los fondos recibidos, para

desenvolvimiento institucional y para campafia respectivamente.”

La Camara de Diputados indicé que la persona humana o juridica que efectuare
donaciones a los partidos politicos en violacion a las prohibiciones que establece el
articulo 15 de la presente ley sera sancionada con multa de igual monto que la

contribucién o donacion y hasta el décuplo de dicho monto.

Segun la norma se establece que a los veinte dias después de finalizada la eleccion
primaria el responsable econdmico financiero de cada lista interna debera presentar
un informe detallado de los aportes publicos y privados recibido con indicacion de
origen, monto, nombre y nimero de documento del donante, como asi también los
gastos realizados durante la campana electoral. La no presentacion del informe hara
pasible solidariamente a los precandidatos y el responsable econémico-financiero de
la lista interna, de una multa del cero coma dos por ciento del total de fondos publicos
recibidos por cada dia de demora en la presentacién. Luego de los noventa dias del
vencimiento del plazo para la presentacién del informe final, por parte del responsable
de la lista interna, el juez federal, con competencia electoral, puede aplicarle una
multa de hasta el cuadruple de los fondos recibidos a los precandidatos y el
responsable econdmico-financiero. También se suma la inhabilitacion de los

candidatos por dos elecciones (Rossaroli, 2018:36).

El dinero “negro” se toma y se gasta en efectivo, y por eso permanece al margen de
cualquier control judicial y social. Para ocultar el origen de los fondos, las agrupaciones
falsean sus rendiciones de campafia y aunque la nueva ley asegure la bancarizacion de
aportes, muchas maniobras de encubrimiento no son descubiertas por el control judicial
y si llegaran a descubrirlas las sanciones llegan tarde y la mayoria de las veces no

comprometen las carreras politicas de los dirigentes.
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“La influencia politica nunca esta distribuida igualmente: del lado de la oferta, solo
unos pocos pueden contribuir mucho dinero a las campanias. Del lado de la demanda,
la capacidad de recaudar fondos tampoco es pareja. La evidencia indica que los
candidatos oficialistas y los mas competitivos son los que concentran la atencion de

los grandes donantes” (Cippec V/A, 2019:2).

Sumado a eso, en los ultimos aportes de entidades privadas se ha descubierto que
dichos partidos ya no buscan el financiamiento como donacion, si no conseguir nombres
de ciudadanos que permitan blanquear dicha transaccion. Segun indica Poder

Ciudadano, a este tipo de maniobra se la llama “prestanombres”.

En Argentina, como en muchos paises, se recurre a la distribucion de subsidios directos
e indirectos para solventar las campafas electorales como una forma de garantizar un
piso de recursos a todos los competidores sin importar su capacidad de recaudar apoyo

economico de privados (Cippec V/A, 2019:3).

Desde el 2019, el aporte para impresion de boletas que el Estado entrega a las
agrupaciones se incremento, en la instancia de la eleccion general de 1,5 boletas a 2,5

boletas por elector.

A su vez y como derecho ciudadano, cada votante puede saber quién contribuyé con
dinero en las campafas electores. Por este motivo y segun la Constitucién Nacional,
cada partido debe revelar el origen de sus bienes y recursos. Entre 2011 y 2017, la
proporcion donaciones con medios de pago no trazable declaradas por las
agrupaciones politicas estuvo por encima del 80%. En las PASO del 2019 para la
campafa, 55 partidos informaron haber gastado $785.808.266 en concepto de costos
operativos y de publicidad. Segun informo la fundacién “Poder Ciudadano”, el frente
que mas desembolsos hizo hasta las PASO fue “Juntos por el Cambio”, que destiné
$322.560.355 en gastos operativos, de publicidad y otras erogaciones, seguido por
el “Frente de Todos” ($140.274.469), el “Frente de lzquierda" ($62.571.867),
“Consenso Federal” ($46.813.627) y “Unite” ($30.859.080) (Télam, 2019: S/N).

Financiamiento

o

10%

54%

23%

JxC Frente de Todos Frente de Izquierda
@ Consenso Federal @Unite
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En el desarrollo de esta tesis el incumplimiento del financiamiento denota el manejo por
detras que llevan a cabo los partidos politicos para beneficiarse. En las elecciones
primarias y generales del 2015 se supo que Mauricio Macri recibi6 $3 millones

proveniente de entidades que tenian concesion con la Ciudad de Buenos Aires.

En las elecciones del 2019 y con una nueva ley de financiamiento para esclarecer mejor
las transacciones, Alberto Fernandez recibié $48 millones girados por aportantes

privados.

En nuestro pais vecino, Brasil, también existe una ley sobre partidos politicos y
financiamiento y desde el mismo se trata de regular los movimientos ilegales. Cada
partido debe contar con un escrutinio de los valores recibidos, pero, aun asi, no pueden

recibir dinero de:

- Entidades o gobiernos exteriores
- Autoridades, érganos o entidades estatales del pais
- Dinero de clase o sindical

- Estados, municipios y cualquiera de los poderes del gobierno

En ano electoral, los partidos politicos podran aplicar o distribuir por las
diversas elecciones los recursos financieros recibidos de personas fisicas y
juridicas y los criterios definidos por los respectivos 6rganos de direccion y por las
normas estatutarias. Los recursos del Fondo Partidario podran ser aplicados en el
mantenimiento de las sedes y servicios del partido, permitido el pago de personal
(limite maximo del 50% del total recibido), en la propaganda politica; en campanas
electorales; mantenimiento de entidad de estudios politicos (minimo del 20%);
mantenimiento de programas de promocién de la participacién politica de las mujeres
(minimo del 5%) (Violin: S/F,13).

Con respecto a Chile, otro de los paises vecinos, la Constitucion prevé que los partidos
no podran recibir dinero, aportes, bienes, donaciones o créditos de entidades
extranjeras. Dicha resolucion fue aceptada ya que intentan no forzar condiciones que

favorezcan la decisién de pueblo. Algo asi, esta reglamentado en Argentina.

“Ciertamente, el objetivo del financiamiento de los partidos politicos es permitir el
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, evitando al mismo tiempo la
influencia de organismos externos en su actuar, asi como la generacion de espacios

que permitan o faciliten la corrupcion” (Neumann: 2019,24).

Algo semejante ocurre en nuestro pais vecino, Uruguay, quienes también debieron
realizar una ley que contemple todos los puntos necesarios para llevar a cabo elecciones

transparentes en torno al financiamiento econémico.
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En Uruguay la Ley N°18.485 de ‘Partidos Politicos’ fue creada en mayo de 2009 y
obliga a todas las listas y férmulas presidenciales que compiten en las elecciones
nacionales a hacer declaraciones de sus ingresos y gastos 30 dias antes de las
elecciones y 90 dias después de los comicios la rendicion de cuentas definitiva.
Aunque estas declaraciones son publicas, y a pesar de los avances que la Corte
Electoral ha realizado en su estandarizacién, la fragmentacion de estos datos no
permite, sin ciertos costos de procesamiento, obtener una imagen completa de la

estructura del financiamiento declarado por los partidos (V/A: 2015, 1).

Campainias electorales

Son instancias de gran movilizacion de las estructuras de los partidos politicos, en
las que se intensifican sus actividades organizativas y se desarrollan eventos que se
emplean gran cantidad de recursos y personal. A su vez, se constituyen como un
momento privilegiado para el aumento de las relaciones entre la clase politica y la

opinién publica, asi como entre los ciudadanos y la politica (Sarmiento, 2020: S/N).

Diariamente en cada discurso, entrevista o red social se puede explayar el pensamiento
propio de una ideologia. Pero, aunque se permita esto, en las cercanias a nuevas
elecciones fue necesario establecer ciertas medidas que no comprometan el
pensamiento de una sociedad. Por eso la en la ley 26.571 el apartado “campafias

electorales” cada articulo permite tener un manejo mas limpio.

“‘Durante una campana, los partidos politicos se preocupan mas por hacer llegar
informacion acerca de sus programas de gobierno, las medidas que querrian
impulsar y las ideas que las sustentan y, paralelamente, es el lapso temporal en el
cual la ciudadania se encuentra mas interesada y receptiva ante esa informacién”
(Sarmiento, 2020: S/N).

La pagina oficial del estado indica que las campafas electorales por parte de los partidos
deben comenzar 30 dias antes a la eleccion. Su difusién y publicidad audiovisual se

podra realizar recién 20 dias antes a los comicios.

Aceproject es un portal de conocimientos electorales del todo el mundo y exponen
que las campafas politicas “solo pueden llevarlas a cabo los partidos politicos
constituidos legalmente y los candidatos proclamados de manera oficial. Pese a ello,
otras organizaciones, como los sindicatos, las agrupaciones empresariales, los
grupos de ciudadanos, los medios de comunicacion e incluso personas famosas sin
relacion alguna con el ambito politico, suelen expresar publicamente su apoyo a un

candidato en particular y animar a los ciudadanos a que voten por esa persona”.
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A su vez agrega que los miembros de instituciones y organismos que participan en el
proceso o que pudieran ejercer una influencia indebida en la opinion de los votantes
deben mantener una posicién neutral y no han de tomar parte en actos de campafia

electoral’.

Paola Zuban, directora de investigacion en la consultora “Zuban Coérdoba y
Asociados” y quien estuvo a cargo de la investigacion cuantitativa de uno de los
partidos politicos que se analizaran en la tesis (entrevista personal, 19 de enero de
2022) explica que “el mensaje de una campana es el ‘que’ de la estrategia de
comunicacion electoral. Es el eje sobre el que se disenara toda la campafa porque
delinea no solo lo discursivo en todos sus aspectos, linguistico, visual, etc. sino
también lo simbdlico como lo racional, emocional y cultural. Este mensaje es el
resultado de un proceso previo de investigacion que reune técnicas cualitativas,
cuantitativas, en un trabajo muy profesional y profundo de relevamiento y analisis de

datos, sumado a un analisis contextual politico y personal del/la candidata/a”.

Para realizar algun tipo de comunicacion se realizan diversos pasos en los cuales es
necesario tener en cuenta. Zuban (entrevista personal, 19 de enero de 2022)
desarrolla que todo “depende del tema, ya que en general el jefe de comunicacion
de campafia consulta con el/la candidato/a y se define la respuesta. Si requiere algun
conocimiento técnico, politico o estratégico se consulta con el miembro del equipo

que desempena esa funcion”.

Manejo de las campanas electorales en los medios masivos de comunicacion.

Se aproxima el momento de nuevas elecciones y los medios televisivos, radiales y de
redaccion se ven impregnados por publicidad electoral. Las mismas van por la simple
muestra de la boleta y sus candidatos o también por una especie de proyecto
audiovisual mostrando lo que realizaron o realizaran si son elegidos por la ciudadania.
Pero nuevamente este tipo de campafia tiene ciertas normas que deben ser cumplidas

segun las leyes anteriormente nombradas.

“La ley 26.571 trajo como otra de sus novedades mas importantes cambios en el
acceso a los medios masivos de comunicacion. El régimen vigente establece la
prohibicion absoluta de los partidos de comprar de manera privada espacios en radio
y television para publicidad electoral. Estos espacios son facilitados por el Gobierno

Nacional via el Ministerio del Interior” (Fundacién rap V/A, 2017:11).

Con respecto a la distribuciéon horaria de dichas publicidades de las campanas

electorales, la ley establece que se realizara entre las 07:00hs. hasta las 01:00hs. del
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dia siguiente. Los medios en los que se distribuira la publicidad se hara por sorteo

publico para que el reparto sea equitativo.

Chequeado, la pagina web dedica a la verificacion de discursos publicos, dio a conocer
que a su vez los espacios publicitarios se dividen como el monto presupuestario que
otorga el Estado Nacional. El 50% es equitativo para todos los partidos politicos,
mientras que el restante 50% corresponde a aquellos partidos que hayan obtenido

mayor voto en las elecciones anteriores de diputados.

Si una agrupacion politica contratara publicidad en emisoras de radiodifusion
televisiva o sonora abierta o por suscripcion, sera sancionada con la pérdida del
derecho de recibir contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico
anual, por un plazo de uno a cuatro afios, y los fondos para el financiamiento publico
de las campafias electorales por una a dos elecciones de aplicacion en la eleccion

general correspondiente (Infoleg,2009: S/N).

Asimismo, Infoleg informa que “si una emisora, ya sea televisiva o sonora, contratara
o emitiera publicidad electoral, en violacion al presente articulo, sera considerado
falta grave, siendo pasibles de las sanciones previstas por el articulo 106 de la Ley
26.522, notificandose a sus efectos a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual. Los precandidatos y el responsable econémico-financiero
de la lista interna que contrataren publicidad en violaciéon al primer parrafo del
presente articulo, seran solidariamente responsables y pasibles de una multa de

hasta el cuadruplo del valor de la contratacion realizada”.

La Camara Honorable de Diputados sefiald, en su nueva actualizacién de la norma
en 2020, que “de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual N° 26.522, los licenciatarios de servicios de
comunicacion audiovisual estan obligados a ceder, sin cargo, el cinco por ciento (5%)
del tiempo total de programacién para fines electorales. La difusién de mensajes de
campafa electoral no se computara como tiempo de publicidad a los fines de la
aplicacion de los tiempos maximos de emision de publicidad establecidos en el
articulo 82 de la Ley N° 26.522.”

La Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior distribuira los espacios de
publicidad electoral en los servicios de comunicacién audiovisual entre las
agrupaciones politicas que oficialicen precandidaturas para las elecciones primarias
y candidaturas para las elecciones generales, para la transmisién de sus mensajes
de campafa. En relaciéon con los espacios de radiodifusidon sonora, los mensajes
seran emitidos por emisoras de amplitud y emisoras de frecuencia modulada
(Infoleg,2009: S/N).
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El Cédigo Nacional Electoral advierte que los partidos politicos tienen prohibido emitir o
publicar avisos publicitarios en medios televisivos y radiales en el que su fin sea
promover la captacién del sufragio para los candidatos de dicha eleccion o desalentar
el voto hacia la oposicion. Si este articulo es incumplido, el juzgado federal sera quién

debe sancionarlo.

Segun indica el centro CIPPEC, la norma incorpora medidas ya delineadas como el
registro de cuentas, sitios y canales digitales de candidatos, agrupaciones y sus
autoridades. A su vez se tomaran medidas para facilitar el control de la campana en
plataformas digitales, redes sociales y mensajeria, como la obligacion de entregar las

piezas de comunicacion utilizadas al momento de hacer las rendiciones.

Ademas, se agregan las empresas de internet y telefonia movil y fija como sujetos
susceptibles de recibir multas por incumplir los limites de emisién, contenido y
publicacion de avisos electorales. Para hacer cumplir el periodo de campafia se
establece que el juzgado federal competente disponga de forma inmediata el cese
automatico de los avisos que no cumplan los tiempos y atribuciones de la ley (Cippec
V/A, 2019:7).

En el ano 2011 se implementé SACE (Sistema de Administracion de Campafas
Electorales) que es una herramienta de conjunto para la distribucién de la pauta electoral
establecido por el Ministerio del Interior para un mejor orden. En la misma se gestiona
los espacios de publicidad electoral y la plataforma esta integrada por las agrupaciones

politicas y los servicios de comunicacién audiovisual del pais.

Zuban (entrevista personal, 19 de enero de 2022) sefiala que para tener un buen spot
para el mensaje presidencial “es necesaria la intervencion de agencia de creativos
en la que intervienen publicistas, guionistas, realizadores audiovisuales para llegar al
spot o los spots de campafia. Desde la campafia de 2015 y con mucha mas presencia
en la de 2019, la utilizacidon masiva de las redes sociales ha cambiado las formas de
hacer campana politica. La l6gica mas dinamica de las redes requiere una produccion
permanente de piezas tanto graficas como audiovisuales. El Unico spot que, antes
era casi el unico protagonista de la campafia, con un slogan y un jingle han mutado
a una multiplicidad de piezas dirigidas a diferentes segmentos y producidas para cada

formato de red o canal de comunicacion”.
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Desarrollo:

En el marco tedrico se expuso la base de la ley sobre campafas electorales y
financiamiento en las elecciones presidenciales 2015 y 2019. Desde la modificacion en
2009 y 2019 el manejo del dinero que recibieron los principales partidos en 2015 como
“Cambiemos” y el “Frente para la victoria” y “Juntos por el Cambio” y “Frente de Todos”

en 2019, demuestra los grises en el medio de dichas contribuciones.

A su vez las campanas en los medios de comunicacion indican ciertas desprolijidades
de los partidos anteriormente nombrados, y el poco compromiso del estado y la justicia

para hacer respetar las leyes.

Segun informa el sitio web “Presupuesto Abierto”, en las PASO del 2015 el Estado gasté

$4.039 millones en la organizacién de los comicios.

En 2019 las primarias costaron un 40% del gasto electoral total. Esto quiere decir que
de los $7.821 millones destinados a las elecciones, $3.081 millones se utilizaron
solamente en la organizacion de las PASO. Para las generales el presupuesto fue del

35% y un posible balotaje seria del 25% restante.

El 47,42% del total de la partida electoral correspondi6 al concepto de logistica de las
elecciones, a cargo de Correo Argentino por $1,820 millones. Para la impresién de
boletas y el aporte a agrupaciones politicas, el gasto global fue del 16,5% del total,
es decir $1.265 millones. En Seguridad, por su parte, las erogaciones ascendieron al
11,2% y los viaticos al 9,9%. La impresién de padrones, en tanto, generd un gasto
del 1,1% del total (Presupuesto Abierto; S/N: S/F).

Estos numeros siempre demostraron malestar entre las agrupaciones politicas sobre la
realizacion de las PASO, ya que la mayoria de los partidos no presentan internas y el
gasto termina siendo innecesario. Los analistas sefialan que dichas elecciones son
utilizadas para comprobar el porcentaje de votos que obtendra cada partido y asi

generar una disputa con la oposicidon hasta que se realicen las generales.

PARTIDA ELECTORAL

® Impresion de boletas y agrup.
Politicas

m Seguridad
Erogaciones
Viaticos

® Impresidn de padrones
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Los datos a continuacion fueron obtenidos a través de la Camara Electoral a partir de
los informes presentados por las mismas agrupaciones politicas en la que también se
muestran varias investigaciones acerca del tratamiento que realizan los partidos para

las campafas electorales y el financiamiento.

Zuban (entrevista personal, 19 de enero de 2022) expresa que las campafias politicas
fueron mutando con el paso del tiempo, sobre todo de una eleccion a otra ya que “en
el contexto de 2015y 2019, y como en muchos paises de Latinoamérica y del mundo,
las campanas fueron fuertemente personalizadas en la figura del/la candidato/a. El
mensaje hacia el electorado es representado casi exclusivamente por ellla
candidato/a que cumplen la doble funcién de encarnar la oferta electoral y de hacerla
creible, donde los lineamientos partidarios, tienen una funcién importante porque
componen el contexto que sirve de base de apoyo del/la candidata/a, pero son cada
vez menos relevantes las plataformas electorales frente a la fuerte polarizacién
ideoldgica que resulta muy efectiva electoralmente porque tensiona las posiciones
del electorado induciéndolo a decidir por una u otra fuerza politica. Esto hace que las
campanas electorales ya no cumplan la funcién de promover un debate informado a
la ciudadania sobre futuras politicas publicas, sino que se convierten en un escenario
“adversarial’. La organizaciéon de una campafa implica una enorme complejidad
estratégica y de coordinacion de una gran cantidad de actores y equipos técnicos y

politicos”.

La especialista en opinion publica también indica que los candidatos o referentes
politicos estan detras de cada uno de los spots para asegurarse que los mensajes sean

precisos para buscar nuevos votantes o que los que ya confian sigan apoyando.

PASO 2015:

Con respecto a los ingresos para la campafia hacia los partidos politicos en las
elecciones primarias de 2015, “Cambiemos” recibio $35.802.269,06 y el
desglosamiento se dio de esta manera: $4.812.280,80 de aportes publicos -
$8.201.088,26 de impresion de boletas - $22.613.900,00 de aportes privados -
$175.000,00 transferencia de otros. En esta preferencia gasté $36.703.444,04, es
decir que sobrepasé el subvencionamiento en casi 1 millones de pesos (Camara
Nacional Electoral; S/F: 2011).

El “Frente para la victoria” recibié $39.892.111,37 y el desglosamiento fue:
$9.773.274,03 aportes publicos - $4.100.777,34 impresion de boletas - $26.018.060,00
aportes privados — no hubo gastos en transferencia de otros. El gasto total finalizé en:
$39.890.487,19.
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Ingresos de campafia - PASO 2015

$41.000.000,00

$39.892.111,37
$40.000.000,00

$39.000.000,00
$38.000.000,00

$37.000.000,00

$36.000.000.00 $35.802.269,06

$35.000.000,00
$34.000.000,00

$33.000.000,00

Frente para la Victoria = Cambiemos

Acerca de los aportes y contribuciones de entidades privadas el “Frente para la victoria”
en las PASO recibié un total de $26.018.060,00. El tipo de aportes obtenidos se dividid
en dos: efectivo y en especie que es un tipo de mecanismo a través del cual se permite
a un accionista invertir en una sociedad sin tener que aportar dinero. La operacion se
concreta a partir del aporte de un bien tangible o intangible a cambio de acciones. Es
posible aportar conocimiento, trabajo, una marca, herramientas o un bien inmueble.
Para el primer caso el partido recibié un 98,52%, mientras que para el segundo caso
1,48%.

Acerca del partido “Cambiemos” las entidades privadas destinaron $22.613.900,00. Al
igual que en el “Frente para la victoria” los aportes en efectivo fueron del 98% y en

especie menos del 2%.

Tipo de aportes

m Efectivo mEspecie
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Tipo “Cambiemos” “Frente para la Victoria”
Efectivo $22.614.400,00 $26.018.060,00

En especie No hubo gastos No hubo gastos

El siguiente aspecto trata del gasto total de publicidad. El “Frente para la Victoria” fue el
que mas desembolsd ya que abond $30.7741.314 del cudl se desprenden los distintos

tipos de divulgacion de la campana:

e Folleteria: $2.320.000,00

e Internet: $10.361.070,16

e Gréfica: $4.506.727,19

e Via Publica: $7.505.871,93

e Publicidad: $2.631.750,00

e Actos y eventos: $6.150.895,20

Con respecto al mismo gasto, el partido opositor destind $20.929.149, es decir casi 10

millones de pesos menos que el oficialismo. El desprendimiento se basé en:

e Folleteria: $1.680.673,01

e Internet: $12.132.627,00

e Gréfica: No hubo gastos

e Via Publica: $4.260.500,00

e Publicidad: $2.045.632,78

e Actos y eventos: $3.040.768,28

Como se indicé en el marco tedrico en la ley se expresa que los partidos politicos no
podran recibir de, una misma persona humana o juridica por cada afio calendario para
desenvolvimiento institucional, un monto superior al dos por ciento del que surja de
multiplicar el valor del modulo electoral por la cantidad de electores registrados al 31 de

diciembre del ano anterior.

Para los comicios primarios del 2015 el modulo electoral fue de $5,392 y haciendo la
multiplicacion por la cantidad de electores inscriptos que fue de 33.067.641 personas y
sacandole el 2% dio como resultado que cada personas fisica o juridica no podia aportar
mas de $3.458.174,40.

En “Cambiemos”, a partir de los informes financieros presentados por la agrupacion,
ninguna persona juridica o fisica superd ese monto. Para el caso de “Frente para la

Victoria” tampoco hubo un exceso del total.

Estas fueron las boletas de los partidos que se utilizaron en ambas elecciones:
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ELECCIONES PRIMARIAS, ABIERTAS, SIMULTANEAS
Y OBLIGATORIAS 9 DE AGOSTO DE 2015.

camino del cambio B :
H E LISTA CELESTE Y BLANCA K NESTOR KIRCHNER
Ca m b ' e m os PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA

'u_;k?A

Mauricio Macri

PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LA NACION

Gabriela Michetti

P&ECANDIDATAAWCE&SESIDENTE
DE LA NACH

i

Pero otro punto importante mencionado en la tesis son las campafias que realizaron

dichos partidos politicos. En esta primera parte se analizara el de “Cambiemos”:

En estos comicios Mauricio Macri era una nueva cara politica para los argentinos pese
a que su apellido era reconocido por la parte empresarial familiar y porque durante
muchos anos fue presidente del club Boca Juniors. Para este caso el candidato decidio
mostrarse por el lado de la cercania hacia las personas y del rechazo y la corrupcion

que maneja el candidato del partido opositor.

En los spots publicitarios se pudo observar diferentes situaciones en donde el candidato
visitaba diversos domicilios con el famoso “timbreo” en el cual se veian distintos

aspectos sociales y diversos problemas que las personas estaba atravesando.

“Los spots que presentaron a Macri como precandidato a Presidente de la Nacion fueron
un total de 32 a lo largo de la campafa en las P.A.S.O. Estos pueden ser agrupados en

dos grupos diferentes: ‘Vamos Juntos’ y ‘Acompananos con tu voto’ (Pintos; 2019: 38).

Sobre “Frente para la victoria” los spots estaban basados en mostrar a Scioli como un
candidato fuerte para reemplazar a Cristina. Bajo el lema “Scioli para la victoria” se traté
de exhibir que él estaba listo para llevar a cabo un pais de la misma manera en que lo

hizo en la provincia de Buenos Aires como gobernador.

A Scioli solo le quedaba captar la atencién del publico no tan polarizado bajo el mensaje
de “construir sobre lo ya construido” dando a entender que las politicas seguirian por el

mismo lado por el que lo hacia Cristina.

“La campania ‘Daniel Scioli Presidente’ contdé con 28 spots durante el transcurso de las

P.A.S.O. Estos pueden ser clasificados en dos grupos diferentes de acuerdo con la
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estructura que presentan. Podemos denominar al primero como ‘La victoria’ y al

segundo como ‘Daniel Scioli’ (Pintos; 2019: 65).

El 10 de julio de 2015 se habilitd el comienzo de la campafa electoral. Segun indica la
ley los partidos no pueden difundir spots que estén destinados a las elecciones antes
de los 20 dias previos a las PASO. Pero en base a una investigacion realizada por Poder
Ciudadano y la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, los precandidatos a
presidente José Manuel De La Sota, Mauricio Macri, Adolfo Rodriguez Saa y Daniel

Scioli violaron la reglamentacion.

Se trata de publicidades emitidas ‘a los fines de captar la voluntad politica del
electorado’, conforme lo establecido en el art. 64 bis del CEN. En consecuencia, al
tratarse de actos de campana electoral realizados por fuera del periodo legalmente
habilitado -la campafia electoral comenzd recién el 10 de julio y las publicidades ya
estaban siendo emitidas hacia tiempo-, burlan la prohibicion legal y deben ser
considerados encuadrados en la falta prevista en el art. 128 quater del CEN (V/A,
2015:10).

Ademas, en dicha denuncia se advierte que los partidos politicos emitieron y publicaron
avisos publicitarios en medios televisivos y radiales en el que su fin fue promover la
captacién del sufragio para los candidatos de dicha eleccion o desalentar el voto hacia

la oposicion. El articulo 64 de la CNE indica que dichas publicidades estan prohibidas.

El uso de indebido de la publicidad oficial constituye una elusion ilegitima de las
limitaciones legales, vulneran el régimen igualitario de distribucién de espacios
publicitarios, generan asimetrias en la capacidad de expresar su voz y la de otros
candidatos, distorsionan el régimen de campanas electorales y la libre competencia

y, en definitiva, vulneran gravemente el debate democratico (V/A, 2015:10).

La presentacion también sefiala que ley electoral busca fomentar la expresion y
contraposicion de ideas para asegurar a todos los candidatos las posibilidades de
comunicar su pensamiento, pero también se debe asegurar que en el debate publico
estén contrapuestas todas las ideas, y que asi los electores puedan elegir de modo
informado cual es el candidato que mejor los representa, sin la intercepcion de los otros

candidatos.

El resultado de las PASO terminé dando como ganador a Daniel Scioli con el 38,67%,

mientras que Mauricio Macri logré el 30,12%.
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Elecciones generales 2015:

Retomando la iniciativa sobre el uso de las campafias electorales, “Cambiemos” realizd
43 spots. Esta vez los mensajes iban enfocados a las promesas futuras que el partido
pretendia cumplir si ganaban las elecciones como la construccion de nuevas

instituciones educativas, puestos de trabajo o mas kildmetros de ruta.

Los problemas de los que prometen ocuparse y sobre los que toman un compromiso
traducido en gestos de serenidad sin dureza, pero con actuada firmeza, son variados
y responden a la sensibilidad social: escuela publica, jubilados, educacion técnica,
carteles de drogas, justicia independiente, servicios basicos, seguridad, 48
infraestructura, salud, reelecciones indefinidas, telefonia celular, libertad de

expresion, violencia, impuesto a las ganancias (Pintos; 2019: 49).

Sobre “Frente para la Victoria” se traté de integrar a la ciudadania en un mensaje propio
en donde siempre se busco que el otro sea el protagonista de la eleccion. Por eso se

persuadié mucho con el “a vos” “vos” o “con vos”.

El contacto directo con posibles votantes se da sélo en algun acto de gestion en el
que aparece Scioli rodeado de personas que se han reunido al efecto. La
convocatoria es intermediada por los spots en los que se representa al ciudadano
“tipo” a quien se le quiere dejar el mensaje. La difusion por televisién sera la
herramienta para que esa convocatoria llegue a otras tantas personas que puedan
identificarse o, por lo menos, tener algun punto en comun con quienes se muestran
alli (Pintos; 2019: 74).

En relacién a la parte econémica en a estas elecciones la Cadmara Nacional Electoral
informé que el “Frente para la victoria” tuvo ingresos por $54.678.392,84 y gasto
$54.628.858,88. En cambio la oposicién obtuvo atribuciones por $93.276.784,75 y
desembolsd $92.810.706,97.

Los ingresos para “Cambiemos” en las generales fue de $93.276.784,75 y el
desglosamiento se dio de esta manera: $9.163.903,73 de aportes publicos -
$6.151.166,02 de impresion de boletas - $67.961.715,00 de aportes privados -
$ 10.000.000,00 transferencia de otros. En esta relacién el partido obtuvo casi $500 mil

mas de lo que termind gastando.

En relacién con el “Frente para la victoria” el partido recibio $54.678.392,84. El
desmembramiento fue: $21.819.275,34 aportes publicos - $6.151.166,02 impresion de
boletas - $26.706.327,30 aportes privados — $1.624,18 transferencia de otros. En este

caso obtuvieron casi $50 mil mas de los gastado.
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Ingresos de campanfa - Generales 2015
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Tipo de aportes

m Efectivo mEspecie

Frente para la Victoria

Las entidades privadas aportaron para el partido
opositor $67.961.715,00 y para el oficialismo
$26.706.327,30.
financieros representantes de cada espacio
politico el tipo de aporte con mayor influencia fue

el efectivo en un 99,75%, mientras que en

Cambiemos

Segun  informaron

especie fue del 0,25%.

Tipo “Cambiemos” “Frente para la Victoria”
Efectivo $67.961.715,00 $26.706.327,30
En especie No hubo gastos No hubo gastos

En estos comicios el médulo electoral también fue de $5,392 y haciendo la multiplicacion
por la cantidad de electores inscriptos que fue de 32.130.853 personas y sacandole el

2% dio el resultado de que cada personas fisica o juridica no debia aportar mas de

$3.464.991,18.

En “Cambiemos”, a partir de los informes financieros presentados por la agrupacion,

ninguna persona juridica o fisica superd ese monto. Para el caso de “Frente para la

Victoria” tampoco hubo un exceso del total.

Aun asi, afos mas tarde se presenté una denuncia en donde el partido opositor tuvo

ciertas irregularidades. Segun indica una investigacion realizada por el periodista Juan

Amorin, “Cambiemos” utilizé aportantes truchos para financiar la campana electoral.
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A su vez la ONG “La Alameda” también informé que recibié denuncias de que el partido
utilizé a beneficiarios de planes sociales y ciudadania perteneciente a la clase media.
En efecto, la investigacion llevada a cabo por la ONG confirmé que decenas de
empleados de las empresas contratistas habian contribuido con $5.247.215 en la
campana de Macri. Entre ellas, hay cuatro compafiias de servicios de seguridad y cinco

de la construccion.

Lo llamativo de estas contribuciones es que entre 2015 y 2018 esas empresas ganaron
millonarios contratos con el gobierno portefio y la Nacién. El relevamiento también

denuncio que existen 1.147 empleados del gobierno portefio aportando a la campafia
2015.

Pero para profundizar aun mas en los datos que se obtuvieron Ximena Rattoni,
integrante de Alameda (entrevista personal, 30 de diciembre de 2021) comenté que
“la fundacion empezé a tomar conocimiento cuando la noticia tomé exposicion
publica en los medios de comunicacion. Inmediatamente radicamos la denuncia de
origen para que se investigue la situacién de trasfondo y acto seguido un companero
de la ONG cre6 una aplicaciéon que tomaba la base de los datos publicos y solamente
poniendo tu nombre o DNI podias saber si figurabas o no como aportante. En poco
tiempo la app tuvo alrededor de 2 millones de visitas, de las cuales pudimos obtener
mas datos para realizar la denuncia. La misma fue radicada en Comodoro Py y al
principio recayé en el juez federal, Sebastian Casanello. La fundacién no fue
querellante, si no que solamente hicimos la denuncia del hecho y fuimos quienes

promovimos el vehiculo de investigacion”.

Con respecto a la cantidad de personas que denunciaron haber estado en la lista,
Rattoni (entrevista personal, 30 de diciembre de 2021) estima que “doscientas
personas fueron citadas por Casanello de una tanda de alrededor de cuatrocientas.
Otras personas también se encontraron en dicha lista, pero decididé no incluirse en la
denuncia radicada por diferentes razones. Nosotros solicitamos que la mayoria esté

en la causa como ‘testigos damnificados en calidad de protegidos™.

Aunque muchas pruebas demuestran la culpabilidad del partido politico sobre los
aportantes truchos, la politica tiene sus trucos y es por eso por lo que la causa no
avanzo hacia ningun puerto. Rattoni (entrevista personal, 30 de diciembre de 2021)
manifiesta que “la causa no avanzo en los términos que queriamos porque en el
gobierno anterior hubo diversas maniobras como la quita de dicha denuncia al juez
Casanello en donde el proceso termino siendo dividido en diferentes causas y llevada
a distintos juzgados, la mayoria provinciales y no federales. Ellos pretendian que la
denuncia pase como si fuese un “delito electoral” y que termine en solo una multa 'y

no como la gravedad que tiene, que en este caso es un delito penal. Aca hubo
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sustraccion y robo de identidad de personas y la posible comision de lavado de
dinero. En si, usaron el nombre de otras personas porque no podian informar de
dénde provenia el dinero en efectivo. A su vez, Alameda también encontré una
triangulacion de fondos de las fundaciones pertenecientes a los politicos del PRO.
Hubo multiples maniobras de lavado de dinero y para que las causas queden en la

nada’”.

En este sentido Goncalves Figueiro, (entrevista remota, 16 de marzo de 2022),
también se refirid a este caso en particular y sefald que la causa de los aportantes
truchos en 2015 tuvo muchas intervenciones y como esas hay cientos, pero que no
se dan a conocer. “En todas las elecciones o todos los afos cuando se controla el
financiamiento de los partidos tenemos causas acerca de errores o0 evasiones en los
informes de la mayoria de los partidos. Lo de Mauricio Macri es emblematico porque

salié en los medios, pero esta lleno de denuncias”.

Pero ¢Quiénes son los responsables de hacer dichos informes? ;tienen personal
que sigue los ideales del partido? Goncalves Figueiro, (entrevista remota, 16 de
marzo de 2022), explicO6 que cada partido tiene responsables econdmicos-
financieros, un tesorero y el presidente que firma los balances. “Los informes de
campana cuando son alianzas son firmados por dos encargados financieros que
suelen ser contadores contratados primordialmente para todo lo relacionado a ello.
Una de las cuestiones que tiene la ley es que los fondos se destinen a una cuenta
Unica en blanco de cada uno de los partidos porque eso facilita la trazabilidad y el
control. Luego cuando los auditores hacen las auditorias el cuerpo del perito son
quienes verifican todos los datos. Esta investigacion es mucho mas facil y simple,
porque antes de la ley del 2019 el dinero podia ser canalizado por diversas vias sin
que haya registro de ello. Cuando se detectan gastos no declarados es una de las
razones de desaprobacion de la rendicion de cuenta y se sanciona al partido

correspondiente, aunque a veces las causas son avanzan o quedan trabadas”.

En relacion a ello Goncalves (entrevista remota, 16 de marzo de 2022) sostiene: “El
juez designado por la competencia electoral es el que lleva a cabo las
investigaciones. En funcion de eso se le hace entrega del informe a un cuerpo de
contadores especializados y que estan a cargo de la cdmara y que intervienen en la
verificacion. Si detectan alguna elucion o error lo informan al juez quien se lo traslada
al partido y ahi comienza un proceso de idas y vueltas. Por ultimo, el que decide si

se continua con la causa es el juez de ultima instancia”.

Sobre el “Frente para la Victoria” el fiscal Alvaro Garganta, titular de la Unidad Fiscal de

Instruccion provincial N° 11, recibié una denuncia por parte de Elisa Carrié en la que
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manifiesta que Daniel Scioli es el responsable de lavado de activos y asociacion ilicita

por el retiro de 20.000 millones de pesos durante la campana electoral.

Tras la llegada de la denuncia a los medios de comunicacion Luis Majul revel6 en su
programa “La Cornisa” que el exgobernador habia retirado en efectivo al menos
$14.600 millones del Banco Provincia, mientras que $5805 millones se retiraron de

distintas cuentas como Provincia Leasing y Provincia Seguros.

Pese a la denuncia desde un principio Scioli desmintié dichas extracciones y sefal6 que
todo es una “fabula”. También Gustavo Marangoni, expresidente del Banco Provincia,

aseguré que nunca se extrajo esa cantidad de dinero.

Por falta de pruebas la causa quedo desestimada, pero sin dudas esta noticia estuvo en
boca de todos, ya que denostaba otro manejo irregular del partido como habia sucedido

con Mauricio Macri.

Continuando con el presupuesto, el siguiente punto trata sobre el gasto generado en

publicidad en las generales, el oficialismo desembols6 $44.843.818:

e Folleteria: No hubo gastos

e Internet: $15.669.327,18

e Gréfica: $13.160.240,23

e Via Publica: $17.020.952,51

e Publicidad: $2.586.022,38

e Actos y eventos: $7.186.904,94

Mientras que “Cambiemos” gast6 $70.868.458, es decir 26 millones de pesos mas que

“Frente para la Victoria”:

e Folleteria: $23.999.999,96

e Gréfica: No hubo gastos

e Via Publica: $22.500.000,01

e Publicidad: $16.666.212,50

e Actos y eventos: $4.702.245,34

Balotaje 2015:

Como en las elecciones generales ninguna férmula obtuvo mas del 45% o mas del
40 % de los votos positivos con una diferencia de al menos 10 puntos porcentuales
con respecto a la segunda formula, se tuvo que realizar un balotaje por primera vez

en la historia del pais. En esos comicios “Frente para la victoria” consiguioé ganar con
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el 37,08% mientras que la oposicion tomo partida con respecto a las primarias y

alcanzé el 34,15%. (Camara Nacional Electoral; S/N: 2011).

El balotaje o “segunda vuelta” se realiz6 en noviembre y solo participaron los dos

candidatos con mayor voto obtenido en las elecciones generales: Mauricio Macri y

Daniel Scioli.

0 |

Daniel Scioli y Mauricio Macri, ambos candidatos a presidente

Los nuevos comicios indicaron que nuevamente se debia hacer campana para que la
ciudadania vote, esta vez, solo a los dos candidatos que pelearon mano a mano en las

generales.

Para este caso “Cambiemos” no decidié dar nuevos mensajes hacia el futuro, como si
lo hizo el “Frente para la victoria”, sino que se basaron en el pasado y presente. Pintos
hace referencia a que en los spots se utilizaron palabras como: alegria, cambio, unidos,

juntos, esperanza, buenas intenciones, vida tranquila, dar lo mejor, escucha, buena fe.

A su vez se destacan otras expresiones en las que Macri se involucra con los nuevos

votantes: “mirarnos a los 0jos”, “que estemos juntos”, “que vivamos mejor” y otras en las

que se asume como protagonista: “creo en ustedes”, “voy a dar todo”.

Como mencioné antes, en el “Frente para la victoria” los discursos y spots se basaron
en demostrar que habia un mejor futuro si el partido ganaba el balotaje. Pintos
nuevamente manifiesta que hay dos puntos centrales en su forma de hablar: en la de
reafirmar su caracter como candidato y destacando la oposicion sobre las decisiones de

Macri.

En sentido a los ingresos “Cambiemos” recibio $32.634.448,47 y gastd $31.062.922,13,

una diferencia de $1.571.526,34. Con respecto a “Frente para la victoria” el partido
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obtuvo $14.347.643,08 y gastoé el mismo porcentaje de lo recibido (Camara Nacional
Electoral; S/N: 2011).

El desenvolvimiento de lo ingresado para la oposicion fue: 6.545.782,60 de aportes
publicos - $6.151.166,02 de impresion de boletas - $19.923.000,00 de aportes privados
- $14.499,85 transferencia de otros.

Para “Frente para la victoria” fue: 6.545.782,60 de aportes publicos - $6.151.166,02 de
impresién de boletas - $1.601.160,50 de aportes privados - $49.533,96 transferencia de

otros.

Nuevamente en el tema publicidad la oposiciéon fue quien desembolsé mas dinero
$17.096.156:

e Internet: $4.851.188,00

e Via Publica: $4.474.700,01

e Publicidad: $4.683.818,80

e Actos y eventos: $3.947.299,47
e Eventos deportivos: $139.150,00

Mientras que el oficialismo solamente gasté $5.666.007 ya que no tenia la misma

cantidad de dinero que “Cambiemos”:

e Internet: $1.805.015,53

e Via Publica: $3.084.439,67

e Publicidad: $600.000,00

e Actos y eventos: $176.552,00

e Eventos deportivos: No hubo gastos

Las entidades privadas destinaron a “Cambiemos” $19. 19.923.000,00 y para el “Frente
para la victoria” $1.601.160,50. En estos comicios solamente el tipo de aporte fue a

través de dinero con un total de $21.524.160,50 entregados solamente de aportantes.

Luego de realizarse la segunda vuelta y con solo el 70% de mesas escrutadas en todo
el pais, el candidato por el “Frente para la victoria”, Daniel Scioli, reconocié publicamente
la derrota y “Cambiemos” gand las elecciones presidenciales del ano 2015 con el

51,34% de votos a favor.
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Mauricio Macri, junto a su esposa e hija, festejando el triunfo en el bunker

De las 20 promesas que sefialé Mauricio Macri en su campana electoral del 2015, en 4
afios de su gobierno sélo cumplié 2 e incumpliod los 18 restantes, aunque en 9 de estos
casos se registraron avances. Todas las promesas fueron mencionadas en la campafa

para las elecciones generales.

PASO 2019:

Cuatro afnos después la ciudadania debia volver a las urnas para elegir nuevamente
presidente. En esta votacion los partidos que lideraban la punta por una nueva eleccion

o reeleccién tomd un camino mas que esperado para el padron electoral.

Meses antes a dichos comicios “la Camara de Diputados de la Nacion aprobo,
por 148 votos a favor y 69 en contra, la ley de financiamiento politico que contempla,
entre otras reformas, la bancarizacion de los aportes de campafa. El proyecto
establece, entre otras reformas, la bancarizacién de los aportes efectuados a partidos
politicos, tanto para su desenvolvimiento institucional como para las campafias
electorales. Ademas, admite los aportes de personas juridicas (empresas) para el

financiamiento de las campanas” (Diputados, 2019: S/F).

A su vez otro de los cambios realizados fueron: se extiende a 25 dias la prohibiciéon de
hacer anuncios, lanzamientos o inauguraciones, en forma proporcional a la extension
del periodo de campafia — aporte del Estado para impresién de boletas partidarias a 2,5
por elector — se incorporan reglas como: registro de cuentas y sitios — los partidos estan

obligados a entregar piezas de comunicacion digital con la rendicién.
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La solicitud de dicha modificacion vino de parte de CIPPEC, junto con Poder
Ciudadano (PC) y la Red de Accion Politica (RAP), bajo la campana “El
financiamiento de la politica impacta en la calidad de la democracia”. La misma se
lanz6é en febrero de 2019 la pedir una nueva ley de financiamiento y para que
empresarios, referentes politicos y lideres de opinidon exigieran y suscribieran
practicas de transparencia en el financiamiento de la campana electoral presidencial
(CIPPEC, 2019: S/N).

Los numeros que se van a observar permiten la autorizacion de la bancarizacion para

los aportantes, tratando asi, de garantizar contribuciones mas limpias.

También en estos comicios ambos partidos modificaron sus nombres de representacion.
“Cambiemos” pas6 a llamarse “Juntos por el Cambio” y “Frente para la Victoria” hizo el
pasaje a “Frente de Todos”. Usualmente en cada nueva votacién los partidos hacen

estos ciertos cambios para darle una nueva ‘cara’ a la agrupacion.

Con respecto a las denuncias realizadas por Alameda en 2015 a “Cambiemos”,
Ximena (entrevista personal, 30 de diciembre de 2021) manifiesta que
“desgraciadamente la justicia deberia resolver y esclarecer las denuncias, pero en
este caso no lo hicieron. La ley sefala los puntos por los cuales los partidos recibiran
sanciones o multas, pero en esta causa puntual insistimos que no hubo faltante de
papeles o tardanza en la presentacion de balances, si no que el flagrante es el lavado
de dinero y la sustraccion de identidad de cientos de personas. Antes de la que la
causa haya sido dividida, se encontré que en 48hs y en el mismo cajero, que queda
a dos cuadras de Av de Mayo, se ingresé mucho dinero de diferentes aportantes que
luego les modificaron el nombre. La mayoria pertenecia a beneficiarios de planes
sociales, personas vinculadas al ANSES en provincia y a empleados de la Ciudad de
Buenos Aires. Se quiso que no se investigue el trasfondo de la causa que esta
apartada de lo que respecta a un “delito electoral”. También se pudo saber que el
97% de los aportantes del PRO, en provincia de Buenos Aires, hicieron las
transacciones a través de dinero efectivo y, por ejemplo, en el “Frente de Todos” fue

todo lo contrario, no hubo denuncias para este partido sobre el tema”.

Ahora volcandonos sobre el desglose de dinero de cada uno de los partidos, “Juntos por
el cambio” tuvo ingresos de $180.878.262,82 y el total de gastos fue equitativo con
respecto a lo que obtuvieron. En este sentido el partido recibio: $25.244.075,82 aportes
publicos - $18.484.733,47 impresion de boletas $137.149.453,53 aportes privados - no
hubo gastos en transferencia de otros. Para el caso de “Frente de todos” la agrupacion
tuvo ingresos por $75.850.223,40 y el desenvolvimiento fue: $20.765.360,28 aportes
publicos - $18.484.733,47 impresion de boletas - $36.600.125,65 aportes privados - no
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hubo gastos en transferencia de otros. El gasto del partido fue de $73.413.425,12 es
decir que le sobré $2.436.798.

Ingresos de campana - PASO 2019
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$180.878.262,82

Frente de todos Juntos por el cambio

En sentido a los aportes de entidades privadas, el oficialismo recibié un total de
$137.149.453,53, mientras que para “Frente de todos” fue de $36.600.129,65.

Con la modificacién de la ley ese mismo afo, hubo diferentes tipos de aportes en la
campana ya que se permitié la bancarizacion de las contribuciones. El 84,74% fue a
partir de transferencia bancaria, 8,23% de cheques, en especie 3,22%, depdsito

bancario 6,73% y las transferencias electrénicas fue del 0,17%.

Tipo de aportes

)

u Transferencia bancaria u Cheques
Especie Deposito bancario

® Transferencias electrénicas
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Tipo

“Cambiemos”

“Frente para la Victoria”

Depésito bancario

$3.482.200,00

$8.247.723,00

Transferencia bancaria

$119.317.253,53

$28.352.406,65

Cheque

$14.350.000,00

No hubo gastos

El médulo electoral para estos comicios fue de $13,50, es decir que las entidades
privadas no debian superar el total de aportes por $9.071.235. Segun los documentos

presentados por cada partido politico ninguno superd la barrera ese monto.

Acerca del gasto generado en publicidad por las agrupaciones, el oficialismo
desembolsé $49.022.447 en:

e Folleteria: $5.207.000,00

e Internet: No hubo gastos

e Gréfica: No hubo gastos

e Via Publica: $10.923.193,65

e Publicidad: $13.000.000,00

e Actos y eventos: $5.674.025,00

e Otros medios: No hubo gastos

e Publicidad en redes sociales: $10.013.229,00

e Publicidad en sitios periodisticos digitales nacionales: $3.000.000,00
e Publicidad en sitios periodisticos digitales: $1.204.999,81

Mientras que “Juntos por el cambio” gasté $150.950.588. En este sentido superé por
$101.928.141 a la oposicion:

e Folleteria: $3.135.361,00

e Internet: $11.170.611,40

e Grafica: $14.365.691,43

e Via Publica: $25.409.664,81

e Publicidad: $18.647.290,00

e Actos y eventos: $3.886.954,69

e Otros medios: $1.889.000,00

e Publicidad en redes sociales: $66.841.214,38

e Publicidad en sitios periodisticos digitales nacionales: $3.307.298,83
e Publicidad en sitios periodisticos digitales: $2.297.500,99

En este sufragio hubo mas de 150 denuncias por irregularidades que fueron recibidas

por la fiscalia federal. En los 45 llamados y mas de 110 mails que recibié la fiscalia, la
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mayoria denuncia la falta de autoridades de mesa en los lugares de votacién, la apertura
tardia en algunas escuelas, el faltante de boletas y el incumplimiento de los candidatos
a la veda electoral (Ambito; 2019: S/N).

Los principales reclamos fueron en la Provincia de Buenos Aires, Entre Rios, Salta y Rio
Negro. Ademas, fueron detenidos tres fiscales del Frente de Todos, acusados de robo

y destruccion de boletas. Dos quedaron detenidos en Longchamps y uno en Moron.

Rattoni (entrevista personal, 30 de diciembre de 2021) explica que “en esas elecciones
no se activo una carpeta para recibir denuncias por parte de la fundacién, pero creemos

que esto de que la causa no haya avanzado desmoralizé la cuestion de denunciar”.

En estos primeros comicios los candidatos por el “Frente de Todos” fue Alberto
Fernandez y su companera de férmula Cristina Fernandez de Kirchner. Con respecto a
“Juntos por el cambio” la cara del partido fue de nuevo Mauricio Macri, en busca de una
reeleccion junto a Miguel Angel Pichetto. Las PASO dieron por ganador a la oposicién

con el 47,79% mientras que el oficialismo solo obtuvo el 31,80%.

Giacobbe (entrevista personal, 22 de diciembre de 2021) analiza que “Cristina movié
el 35% de los votos en esa eleccion. El 13% restante para llegar al 48% no son de
Alberto ni de Massa. Ninguno de los dos tiene peso electoral. Esa parte del electorado
estaba enojada con un Macri que la desilusiond y le resultod facil idealizar a Alberto
como un candidato peronista, liberal y moderado que pudiera balancear la identidad
tan aguerrida del kirchnerismo. Ese electorado tenia la necesidad de entusiasmarse

con alguien, y lo hizo”.

Las boletas que se utilizaron en estos comicios son:

JUNTOS SOMOS EL CAMBIO | 2136 Fenteveronos o
ELECCIONES PRIMARIAS, ABIERTAS, SIMULTANEAS B
Y OBLIGATORIAS. 11 DE AGOSTD DE 2019 m s i

Juntos por el A LISTA CELESTE Y BLANCA

CAMBIO VVICEPRESIDENTE DE LA NACION

MAURICIO

Fernandez

MACRI el
MIGUEL ANGEL PICHETTO criStina
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Elecciones generales 2019:

El 27 de octubre se llevaron a cabo los comicios de primera vuelta en donde el puesto

para presidente lo disputaron: Alberto Fernandez, Mauricio Macri, Nicolas del Cafo,

Juan José Gomez Centurion y José Luis Espert.

Como en el desarrollo de toda la tesis, solo se tomara los datos de los partidos “Juntos

por el Cambio” y “Frente de Todos” batalla que desde hace varios afios disputan la

cabeza del pais.

En esta ocasion el oficialismo tuvo ingresos por $212.176.051,98 y el desarrollo de este
estuvo distribuido en: $56.154.818,31 aportes publicos - $46.211.833,67 impresion de
boletas - $109.809.400,00 aportes privados - no hubo gastos en transferencia de otros
(Camara Nacional Electoral; S/N: 2011).

Mientras que la oposicion obtuvo $143.621.806,19 y el desenvolvimiento fue:

$47.197.387,24 aportes publicos

- $46.211.833,67

impresion de boletas -

$48.275.787,00 aportes privados - $1.936.798,28 transferencia de otros.

Ingresos de campanfa - Generales 2019

$250.000.000,00
$212.176.051,98

$200.000.000,00
$150.000.000,00  ©143.621.806,19
$100.000.000,00

$50.000.000,00

$0,00

Juntos por el Cambio

Frente de Todos

Tipo

“Cambiemos”

“Frente para la Victoria”

Depésito bancario

No hubo gastos

$713.500,00

Transferencia bancaria

$83.504.400,00

$47.562.287,00

Cheque

$26.305.000,00

No hubo gastos

Transferencia electronica

No hubo gastos

No hubo gastos

Especie

No hubo gastos

No hubo gastos
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Tipo de aportes

u Transferencia bancaria  m Especie
Cheque m Depdsito bancario

m Transferencia electrénica

De entidades privadas el “Frente de Todos” recibioé $$48.275.787,00 y el tipo de aportes
mayormente utilizado en todos los partidos politicos fue transferencia bancaria. “Juntos
por el Cambio” percibié $109.809.400,00.

Al igual que en las PASO el médulo electoral fue $13,50 pero como el padrén electoral
aumento, los aportes privados pudieron destinar $9.512.611,65. Segun los documentos

presentados el oficialismo no superé ese numero y la oposicion tampoco.

El tema publicidad tuvo bastante disparidad entre ambos de $63.053.520 ya que “Juntos
por el Cambio” gasté $142.243.286 mientras que el “Frente de Todos” $79.189.766.

Oficialismo:

e Folleteria: $5.052.611,00

e Internet: $2.900.000,00

e Gréfica: $400.773,38

e Via Publica: $32.900.032,95

e Publicidad: $41.096.708,43

e Actos y eventos: $19.880.217,68

e Oftros medios: $4.184.353,00

e Publicidad en redes sociales: $24.573.089,82

e Publicidad en sitios periodisticos digitales nacionales: $6.087.999,99
e Publicidad en sitios periodisticos digitales: $5.167.499,75

Oposicion:

e Folleteria: $4.675.280,85
¢ Internet: No hubo gastos

e Grafica: No hubo gastos
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e ViaPublica: $14.572.051,05

e Publicidad: $13.809.997,00

e Actos y eventos: $14.174.200,00

e Otros medios: No hubo gastos

e Publicidad en redes sociales: $26.130.534,98

e Publicidad en sitios periodisticos digitales nacionales: $3.467.901,35
e Publicidad en sitios periodisticos digitales: $2.359.800,34

Las elecciones generales se confirmé la pronosticada victoria que hubo en las PASO
con respecto a la oposicion. Con el 48,24% de votos positivos la alianza de “Frente de
Todos” gana la partida y Alberto Fernandez se consagro presidente de la Argentina y

Cristina Fernandez de Kirchner vicepresidenta.

“Juntos por el Cambio” pudo apaliar la gran derrota de las PASO y el voto positivo subio

a 40,28% pero aun asi no alcanzo para llegar a un posible balotaje.

El analista Giacobbe (entrevista personal, 22 de diciembre de 2021) indica que la
derrota de JXC se debe a que “Quince dias antes de las elecciones PASO, cuando
se mide antes de la veda de encuestas, los estudios indicaban que iban a segunda
vuelta, y que en ese hipotético ballotage Macri podia ganar igual que en el 2015. Sin
embargo, en esos dias finales antes de las internas, una parte del electorado
adelantd su entusiasmo por el recambio, en ese caso Alberto, y construyd un 48%,
que dio por terminada la pelea. Ni el Frente de Todos esperaba tal cosa, de modo tal

que fue una sorpresa”.

Alberto Fernandez y Cristina Kirchner festejando en el bunker la eleccion

Nuevamente las campafias electorales tomaron partida para generar nuevos votos en

los comicios del 2019 y una investigacion de Selena Yoseli Garzén hizo que se llegara
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a la conclusion de que “Juntos por el cambio” fue el unico de los partidos que en sus

mensajes hizo hincapié en el pasado y presente, mientras que los demas hacia el futuro.

Estas elecciones tuvieron diversos ejes ya que la economia del pais estaba totalmente
disgregada luego de diversas medidas tomadas por el gobierno. “El mensaje discursivo
de ‘Frente de Todos’ hizo hincapié en la economia, en la sociedad y en |la esperanza de
‘poner al pais de pie’ haciendo foco en su propio partido, remarcando que esos temas

principales son las debilidades del partido opositor” (Garzén; 2019 :15).

Mientras que “JxC” solo se baso en infraestructura y el apoyo de voto positivo para
un mejor futuro, pese a los errores que tuvieron en los cuatro afos de gobernanza.
Como la imagen de Mauricio Macri tenia mala reputacion, en los spots se trato de
que no aparezca, pese a que se buscaba su reeleccion. “De nueve videos sélo es la
imagen principal en dos de ellos y, cuando aparece por fragmentos en otros videos,

el tiempo de su imagen es muy reducido” (Garzon; 2019 :15).

En cambio “Frente de Todos” fue por el lado de dar mensajes positivos apelando a las

emociones con la exposicion de imagenes.

El analista politico, Jorge Giacobbe (entrevista personal, 22 de diciembre de 2021)
explica que “en sentido amplio, el mensaje no es Unicamente lo que el emisor quiere
decir. Es lo que el receptor necesita escuchar. De modo tal que los politicos pueden
significar, en las mentes de los votantes, cosas que en realidad nunca han dicho.
Para bien o para mal, idealizaciones positivas o negativas. Las ultimas elecciones
han sido, en buena medida, “en contra de”, donde no importa tanto a quien se vota,
sino que el rival representa la suma de todos los miedos. Para el kirchnerista, Macri
representa todos los males del universo. Para el anti-kirchnerista, sucede lo mismo
con Cristina. Ocho de cada diez argentinos construyen toma de decisiones desde
ese lugar. Dos 2 de cada diez restantes, especulan, y se fijan con quién estan mas

ofendidos en ese momento, que suele ser el anterior inmediato”.

Una cuestion que suele considerarse desde las ultimas elecciones es la manera en
cémo los partidos llevan a cabo sus campafias. En este sentido Rattoni (entrevista
personal, 22 de diciembre de 2021) sefala que “desde Alameda tenemos una vision
profunda y comun respecto a muchas cosas, pero evidentemente, desde hace
muchos anos, se profundizo la crisis de representacion de los principales partidos
politicos del pais, en donde parece que las instituciones o los movimientos no estan
conectados verdaderamente con la realidad de las personas. Creo que hay una crisis
que sigue vigente, latente, pero que solo desde el campo popular se puede generar
nuevos consensos Y tratar de unirnos y esforzarnos para que todo se alinee y asi se

pueda tomar las decisiones que se necesitan de verdad, para que en nuestro pais no
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haya mas del 40% de pobreza y un alto nivel de saqueo. Aca hay una deuda por

parte de todos los actores politicos”.

Siguiendo por este camino, Zuban (entrevista personal, 19 de enero de 2022) analiza
que los “mensajes de las campafas pasadas, todos, activan emociones negativas.
Apelan a diferenciarse del otro, pero ademas impulsan al elector a diferenciarse de
otros electores. Es un discurso polarizante y popularizante que no pretende ser
racional, sino por el contrario apelar a emociones descalificatorias para el
contrincante y para el que vota diferente. Eso, a mi entender, afecta la calidad
democratica del proceso electoral, que, sin quitarle legitimidad, pierde profundidad
de debate”.

Pero con respecto al financiamiento publico, se ha investigado y consultado acerca
de porqué el partido que en ese entonces estaba en el poder recibia mas dinero en
relacion a los demas. Las dudas demostraban que se trataba por el simple hecho de
la linea a la que se seguia, pero Goncalves Figueiro, (entrevista remota, 16 de marzo
de 2022), explicod que “La ley lo que sefala es que la distribucion de los aportes se
hagan con base de cantidad de votos en relacion a la eleccion anterior. Cuando se
trata de alianzas, que es la modalidad que mas se usa ahora, calculan cuantos son
los votos obtenidos antes para organizar todo el partido y la agrupacioén. Por ejemplo,
si en 2015 "Frente para la Victoria" obtuvo mas financiamiento publico que otros
partidos significa que en 2013 habian tenido la mayor cantidad de votantes. Lo
importante a destacar es que de ese aporte publico si o si el 50% es equitativo para
todas las agrupaciones y el otro 50% se distribuye como mencioné antes. Este
calculo no lo realiza la Camara Nacional Electoral, si no la Direccion Nacional

Electoral del Ministerio del Interior”.
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Conclusiones

En este trabajo investigativo lo que se determind constatar es el cumplimiento de las
leyes 23.298 de “Partidos Politicos” en 1985 y la 26.215 de Financiamiento economico
en 2007.

Es importante remarcar que en 2009 se promulgd 26.571 de “Democratizacion de la
representaciéon politica, la transparencia y la equidad electoral” que reemplazé a la

23.298 y que hizo nuevas modificaciones a la 26.215.

Tras algunos afios en 2019 la 26.215 y la 26.571 sufrieron algunos cambios y fue
denominada 27.504 de “Financiamiento de los partidos politicos”. Pese a eso todas ellas
fueron establecidas para realizar periodos electivos de manera transparente y eficaz.
Aunque es importante remarcar que la que sigue vigente, con dichas modificaciones, es
la 26.215.

Por ello se pudo verificar que los partidos politicos de gran influencia en Argentina como
“Cambiemos” en 2015- “Juntos por el Cambio” en 2019 y el “Frente para la Victoria” en
2015— “Frente de todos” en 2019 no cumplieron con los principales articulos que se

incluyen en las leyes.

En cada una de ellas se destacan puntos esenciales como: financiamiento econdémico,
tanto privado como publico— campanas electorales— manejo de las campanas en los

medios de comunicacion.

Por eso a través de investigaciones que se realizaron por ciertas irregularidades, se ha
detectado que el partido liderado por Mauricio Macri habia manipulado y modificado los
informes de financiamiento en el 2015 lo que derivé en una causa llamada “aportantes
truchos”. En ella se indica que mas de 400 personas denunciaron que aparecen como
aportantes privados en la campafa y eso demuestra que detras de cada ese nombre

habia un X que aportaba de manera ilegal.

A su vez se pudo averiguar que 5 concesionarias pertenecientes al Gobierno de la
Ciudad habian aportado dinero cuando eso por ley esta totalmente prohibido. Otro caso
interesante es que en relacion a las campafas electorales en los medios de
comunicacion se visualizé material audiovisual que era difundido antes del tiempo

reglamentado por ley.

En relacion al gobierno de Daniel Scioli y luego el de Alberto Fernandez hubo diversas
denuncias por manejos irregulares del financiamiento, pero todas quedaron

desafectadas por la justicia ante la falta de pruebas.

Dos casos particulares son el posible aporte de dinero de la empresa Odebrech,

involucrada en diversas causas por lavado de dinero y corrupcion, y la otra sefalan que
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fue durante la campafa en la que Scioli habria sacado mas de 20.000 millones de pesos
en el Banco Provincia y otros mas. Ambas denuncias fueron desmentidas por el partido

politico.

Aun asi, una causa que sigue en investigacion, pero sin curso de resolverse es similar
a la de Mauricio Macri en la que el “Frente para la Victoria” inicié con anterioridad en los

medios la divulgacion de mensajes para las elecciones.

Esto deja en evidencia que sin dudas los influyentes de un partido no suelen ser
castigados por la justicia. Esto sucede muchas veces porque no hay pruebas suficientes,
también porque dependiendo qué gobierno esté en el poder es si sigue la investigacion
y a su vez lamentablemente no hay nadie que pueda validar el cierre de una causa y

terminar de juzgar a un partido de semejante importancia.

Es sustancial recordar que las leyes manifiestan y sefialan que si la justicia avanza y
considera culpable a un partido politico de ciertas irregularidades o de no cumplir con
ellas podria perder el poderio del sistema representativo y es por ello por lo cual las

causas suelen trabarse.

Para ampliar el trabajo se recaudaron datos de la Camara Nacional Electoral que ano
tras afio dan a conocer los informes financieros, presentados por cada partido, para que
cualquier ciudadano pueda exceder a la informacion y denostar la regularidad y

transparencia de las elecciones.

A su vez entrevisté a cuatro personas que fueron de gran importancia para el desarrollo
de la tesis, porque permitieron ampliar la informacién obtenida y también dar un punto

de vista sobre la realidad en la que vivimos.

En este sentido entrevisté a Jorge Giacobbe, analista politico e integrante de “Giacobbe
& Asoc.”. También con Ximena Rattoni, integrante de la fundacion Alameda quienes
llevaron a cabo la denuncia por “aportantes truchos en 2015”. Zuban Paola, directora de
investigacion en la consultora “Zuban Cérdoba y Asociados” y especialista en opinion
publica y por ultimo a Hernan Goncalves Figueiro, Secretario de Actuacion Judicial de

la Camara Nacional Electoral.

Como mencioné Rattoni en el desarrollo de la investigacion actualmente la causa de los
“aportantes truchos” esta trabada en diversas fiscalias del pais. Pero a su vez este litigio
denostd la necesidad de que afio tras ano la ciudadania sea quien realice las denuncias

y soliciten una correcta labor porque son ellos quienes nos representaran.

Otra cuestién interesante que se pudo corroborar es que los partidos con mas amplitud
de votos siempre trataran de tener una elevacién en sentido de los privilegios.

Recordemos que Goncalves indicé que todos los partidos politicos han realizado
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diversas variaciones en sus informes de financiamiento, pero también en relacion a las

campanas electorales.

Este ultimo punto sin dudas es muy importante ya que una eleccion presidencial no solo
esta rodeada de dinero sino también de imagen y en un mundo en la que todos los afios
se avanza en relacion a la tecnologia y la comunicacién, las campafas electorales son
muy importantes para dar un mensaje hacia la poblaciéon que los apoya, pero también

para los que quieran captar.

Alli se puede descubrir que los partidos analizados en la tesis han manejado
erroneamente este tipo de esfuerzo competitivo que realizan los candidatos y es por eso
por lo que antes de que comiencen la difusion de las campafas, muchas entidades
politicas recibieron denuncias porque en actos publicos o publicidades en medios de

comunicacion dieron mensajes hacia su publico.

Sobre ello, Zuban habia manifestado que desde el 2015 en adelante los discursos son
polarizante y popularizante que no pretende ser racionales, sino apelar a emociones
descalificatorias para el contrincante y para el que vota diferente, es decir “la culpa de

lo que paso y pasa siempre es del otro”.

Por ello actualmente existen muchas herramientas que facilitan las denuncias porque
en cada comicio se detectaron diversas fallas en relacion al financiamiento y las
campanfas electorales y sin dudas eso es lo mas importante ya que permite que los

ciudadanos puedan acceder a la informacion respectiva del manejo de los comicios.

Asimismo, otro punto que se toco en la tesis es que podemos reconocer que el gasto
utilizado por las PASO es innecesario ya que en las ultimas elecciones los partidos no
presentan una competencia entre candidatos del mismo sector lo que significa que

termina siendo un negocio de evaluacién y estadisticas para los comicios generales.

Cada uno de los datos fueron fundamentales para el armado de la tesis en la que
nuevamente pone en jaque la situacién actual de los partidos en torno a la politica que

rodea al pais.

Desde antes de la creacion de la ley en 1985 y después de dicho suceso, hubo
diferentes situaciones que han generado un repudio en una sociedad que ano tras afo

estuvo rodeada por corrupcion y un mal manejo de la informacion.

Esta tesis hace hincapié que por mas que haya leyes que nos respalden y sefialen lo
que no se debe cometer, el poder es mucho mas fuerte y hay diversos sucesos que
permiten reafirmarlo. Pese a eso, todos los afos diversas entidades tratan de avanzar
hacia una solucién transparente y confiable para que las personas puedan ser participes

de la democracia.
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El aporte que realiza la Camara Nacional Electoral, junto a ONG’s y fundaciones
demuestra que nunca deben dejar de hacerse investigaciones porque con ella podemos
demostrar que los ciudadanos somos conscientes que estamos bajo lideres que pueden

realizar irregularidades y que es probable que todo siga de la misma manera.
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