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Resumen:

En este trabajo de investigacion se dard a conocer cuales deben ser las
habilidades, los saberes y las competencias que debe tener el director de una

institucidn escolar para poder llevar adelante una buena gestion.

Para comprender esto se explicara qué es y cual es el origen de la gestién. Se
analizara como debe ser el trabajo del director de una institucion escolar donde se
presentan casos de embarazos en niflas adolescentes, conociendo la ley de E.S.I

su origen, sus lineamientos, y sus fundamentos.

Ademas se conocera la problematica de los embarazos no intencionados en
edades escolares muy tempranas, resultando que pasan casi invisibilizados por
diferentes razones. Abordando estos y otros casos siempre desde la ley de
educacion sexual y desde la proteccion de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.

La investigacion llevada a cabo es de manera cualitativa, realizada mediante
entrevistas al director de una institucion primaria y a algunos docentes de la
misma escuela. Es a partir del analisis de las mismas, de la recoleccién de datos y

del material bibliogréafico utilizado que se llevara a cabo esta investigacion.

Palabras Claves: gestion, administracion educativa, derechos, salud sexual y

legalislacion.



indice
L. INtrOAUC CION o 5

2. Gestion

2.1 Elorigende la gestion. .........o.iiiiii i 6
2.2 ;QUE S 1a gesStiON? ... 8
2.3 M0odelos de geStiON. .. ..o 10
2.4 Herramientas de [a gestion............oooiiiiiii i 13
2.5 El trabajo del DireCtOr. ......o.vei e 25
3. Las ESI

3L QUE SONIAS ESI?....ee e e e 30
3.2 Fundamentacion de laley..........cooeiiiiiiii 31
3.3 Lineamientos CUITICUIAIES. .........ouiie e 35
3.4 LaESlenlaescuelaprimaria...........coooiiiiiiiii 39
3.5 Elrol del directorfrente @ala ESI..........cooooiiiiii 45

4. Legislacion

4.1 Embarazo infantil....... ... 48
4.2 Embarazo en la escuela primaria...........ccooeiiiiiiiii i 50
4.3 Las instituciones educativas frente

a los embarazos. Aportesdesde ESI...... ... 53
4.4 Régimen de

Inasistencia para alumnas embarazadas .............ccooviiiiiiiii 56



5. Encuadre MetodolOgiCO. ... ...uieie e 60

6. Analisis e interpretacion de los datos recolectados. ...............ccoceieiiiinnn.. 61
7. CONCIUSION. ... e 70
o T o 71

9. Bibliografia. ......cuee e 83



1. INTRODUCCION

El tipo de gestidn que se lleve a cabo para abordar el tema que nos interesa en
este trabajo (E.S.l), nos mostrara el éxito o el fracaso de los objetivos propuestos
por el director de una institucion escolar para lograr que se cumpla con la
ensefianza de dichos contenidos que deben ser ensefiados, segun la Ley de

Educacion Nacional.

Cada institucién surge y cumple con un mandato de la sociedad, y a medida que
se va desarrollando se establece, también se mantiene y tiende por supuesto a
reproducirse, asi es como surgen las instituciones. Desde esta perspectiva
podemos en este punto citar a Ulloa Fernando, 1996, cuando plantea que las
instituciones pueden comprenderse como el proceso de institucionalizacion, es
decir aquel donde las normas se incorporan pasando de lo instituyente a lo

instituido, y es alli donde es fundamental el tipo de gestién que se realice.

Este trabajo nos mostrara como y porque surgio la ESI, en la ley de educacion, y
también nos mostrara como aun hoy en dia en algunas instituciones escolares a
pesar de ser Ley todavia existe un cierto rechazo a hablar sobre temas
especificos, abiertamente en las escuelas, y esto no solo estaria infringiendo un
derecho al acceso de la educacion sexual sino también a una necesidad de
romper con las viejas visiones que llevan al fracaso a una parte de la sociedad que

necesita que la escuela les brinde herramientas para mejorar su condicion.

El trabajo de un director escolar, dentro de una institucién, es velar y asegurar que
se cumpla la ley de educacion en su totalidad, que garantice una educacion justa e
igualitaria para todos, que brinde el acceso a una mejor calidad de vida, en donde
uno pueda tener el conocimiento adquirido para poder decidir libremente sobre los
propios deseos y necesidades, y sobre todo velar porque esos derechos no sean

vulnerados.

Ahora si, comenzaremos por desarrollar precisamente que es la gestion.



2. GESTION

2.1 El origen de la gestion;

Uno de los temas centrales que podemos observar hoy en las empresas es
comprender e interpretar como son los procesos que realizan las personas dentro

de una organizacion.

Tratar de encontrar cual es la mejor manera para movilizar a las personas hacia
un objetivo planteado es una de las ideas que ocupa un tiempo y un espacio muy
importante en la actualidad. Cabe destacar, entonces, que esta metodologia no es
de uso exclusivo del presente, ya que esta misma preocupacion también se remite

a la antigtiedad.

A continuacion intentaremos detallar cuales han sido esos momentos en los que
aungue el termino gestién no existia ha estado presente en la manera de llevar a
cabo ciertas acciones que realizaban los hombres para que las personas se

movilizaran hacia un fin determinado.

Ubicamos este enfoque de la gestién entre dos corrientes de la Antigiiedad donde
es posible mencionar a dos precursores de las mismas. Por una parte, en la
Republica de Platén encontramos a la visién de la gestion percibida como una
accion autoritaria, ya que se creia que para lograr conducir a los hombres a

realizar acciones determinadas esta conducta era necesaria.

Por otro lado, encontramos que en la politica de Arist6teles esta vision de gestion
es percibida como una accién democratica, en la que se creia que los hombres se
movilizaban por propia determinacién participando de esta manera de su propio

destino. (Casassus, 2000).

Otros precursores como Max Weber, Frederick Taylor y Henri Fayol hicieron sus

aportes al considerar la eficiencia en el trabajo.

1 Casassus Juan (2000). Problemas de la gestidén educativa en América Latina. UNESCO



El primero se orientd hacia el estudio de la organizacién percibida como un
proceso racionalizador que se ajusté a los medios con los fines planteados en la

organizacion.

El segundo desarrollo la teoria de la administracion cientifica al considerar el
trabajo como racionalizacion operativa de la labor de los trabajadores. Precursor
de la organizacion del trabajo sobre el tiempo de ejecucién y la motivacion

econdmica del mismo.

El tercero desarrolla la administracion clasica, como el acto de planear, organizar,

dirigir, coordinar, y controlar la funcion del trabajo desde la direccion.

Es por eso que Frederick Taylor y Henry Fayol son considerados los padres de la

escuela clasica de la Administracion.

Luego encontramos, entre los psicélogos sociales, a Elton Mayo quien en sus
trabajos realizados pone énfasis en las motivaciones no econémicas del proceso
laboral que puede impulsar a la busqueda de la mejora en el desempefio del
mismo. A partir de aqui se comienza a mirar y a tener en cuenta al recurso

humano como una parte importante de la organizacion

Ya a partir de la segunda mitad del siglo XX es donde la gestion aparece como
campo disciplinario estructurado, donde es posible distinguir una corriente que
emerge desde la perspectiva de la experiencia y otra que emerge del pensamiento

tedrico.

Desde la perspectiva de la experiencia algunos empresarios como; Chester
Bernard (ATT) o Alfres Sloan (General Motors) en los afios setenta escriben (en
EEUU en libros y revistas) sus experiencias concretas sobre la administracion de

sus grandes empresas.

Si bien se refiere a situaciones concretas esta corriente presentaba una dificultad,
gue provenia de una tematica tan variada que se ofrecia y por lo tanto no lograba
profundizar en la comprension de los mecanismos de la situacion especifica. Por
consiguiente tampoco se podia construir el sentido de la situacion misma para

poder ser utilizada luego.



En cuanto a la perspectiva del pensamiento mas tedrico surgen otras corrientes

ligadas a los modelos de gestion, estos son;
*El normativo

*El Prospectivo

*El estratégico

*El estratégico situacional

*Calidad total

*Reingenieria

*Comunicacional

Estos seran abordados luego de definir que es la gestidn.

2.2 ;0Oué es la gestion?

Como la gestién trata sobre la accion humana, por lo tanto la definicion que se
logre estara sustentada en una teoria de dicha accion. Por consiguiente, la
definiciébn va a depender de la visibn que queramos darle a la gestion, ya sea
focalizada en la movilizacion de los recursos, desde los procesos de una
organizacion, desde la perspectiva centrada en la interaccion de los miembros, o
desde la vision que vincula a la gestion al aprendizaje., y tal como Casassus
(2000) plantea:

“un proceso de aprendizaje de la adecuada relacion entre estructura, estrategia,
sistemas, estilo, capacidades, gente y objetivos superiores, tanto hacia el interior

de la organizacion como hacia el entorno”. (p.5).

Desde aqui se plantea al aprendizaje como un proceso que se orienta a la
supervivencia de una organizacion. Cabe mencionar esta aclaracion ya que el

autor en su trabajo deja en claro que hay distintas maneras de concebir a la



gestion segun sea el objeto del cual se ocupe y segun cuales sean los procesos

involucrados.

Otro ejemplo de definicion que otorga el autor planteando a la gestion desde la

movilizacion de los recursos es;

“‘la capacidad de articular los recursos de que se disponen de manera de lograr lo

gue se desea” (pag. 4)

Se debe tener en cuenta ademas que desde las distintas visiones siempre esta
presente el tema del aprendizaje y es por eso que también son temas del mundo
educativo. Hecho que insita a pensar que la evolucion del pensamiento sobre la

gestion se acerca a la evolucion del pensamiento de la educacion.

También podemos citar a otro autor que coloca otra terminologia que va de la
mano con las definiciones mencionadas. Amado Salgueiro (2001), para este autor

la gestion es;

“conjunto de decisiones y acciones que llevan al logro de objetivos previamente
establecidos.” (p. 24).

Queda claro que desde este punto de vista la gestion se relaciona con el término
accion, es decir realizar determinadas actividades para alcanzar un propdésito,

meta u objetivos que fueron establecidos previamente.

Ambos autores se entrelazan ya que para alcanzar un determinado objetivo y para
gue se puedan poner en marcha diferentes procesos lo que primero debe darse

desde la gestidn es accionar un determinado plan para luego ser llevado a cabo.

En cuanto a la gestién educativa aclararemos algunos conceptos centrales.

¢Debemos usar gestion o administracién educativa?

En América Latina se ha pasado de la perspectiva de la administracion a la
gestion. La perspectiva de la administracion, hasta fines de los ochenta,

correspondia a una vision verticalista de la gestion, en la cual existian sujetos
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encargados de planificar por un lado, y por el otro lado sujetos encargados de
administrar o ejecutar los planes. Hoy el concepto de gestion va mas alla de esta
tradicion, ya que aquellas personas que tienen en sus manos la responsabilidad
de conducir una organizacién, tienen que planificar y también deben ejecutar el

plan.

En cuanto a la gestion educativa podemos observar un problema que radica en
gue el objeto de esta gestién es la formacién de seres humanos, y esto puede
crear una confusion conceptual con el fin que pueda tener la organizacion. Este es
un punto al que se le debe prestar atencion, ya que es una situacién propia de la
educacion, y no se da en otras organizaciones donde la interaccion de un sistema
con sus entornos tanto internos como externos sea como en la educacion de tan
escasos ejemplos para abarcar. Pero lo que si se debe tener en claro es que
nunca pueden reemplazar a la reflexion sobre la realidad concreta en la cual opera
dicho sistema. Y esto nos lleva a pensar que existen diferentes maneras de
organizar las escuelas, y a esto nos lleva la razén de comprender que la gestion

es precisamente eso trabajar con personas.

Otro aspecto a destacar sobre la gestion educativa es que como agentes del
Estado Nacional, no debemos olvidar la cuestién ética 'y la responsabilidad que
dichos gestores deben tener siempre presentes en su trabajo, o que destaca que

este tipo de gestion conlleva otro tipo de responsabilidades.

2.3 Modelos de gestion:

Los siguientes modelos de gestidn estan formalizados en principios generales,
con el fin de poder argumentar que la orientacion del cambio institucional se ha
dado debido a ciertas secuencias de marcos conceptuales que se pueden
identificar en lo que respecta a la gestion. Estos modelos son; normativo,
prospectivo, estratégico, estratégico situacional, calidad total, reingenieria y

comunicacional.

10



Y cada uno de ellos constituye a la posibilidad de dar respuestas a las limitaciones
gue se observan en el modelo anterior. Cada nuevo marco conceptual no invalida

al anterior, pero si representa un avance del mismo.

Los modelos de gestidon segun los textos de “Escuelas para el cambio”, vy
“Casassus Juan (2000)7;

e Modelo normativo.

Adquiere relevancia en el campo educativo durante la década del 60. Este modelo
esta centrado en la dimensién estructural (cargas horarias, perfil de tareas, manual
de procedimientos) partiendo de parametros racionales para organizar las
practicas. Desde esta perspectiva la evaluacion busca constatar que aquellas
situaciones que se “desvian” de lo previsto vuelvan a encauzarse a fin de lograr
una mayor racionalidad y eficacia organizativa. Parte del “deber ser” mas que de la
realidad misma. (Weber, 1964).

e Modelo prospectivo.

Surge a fines de la década de los sesenta. El futuro se considera previsible a
través de la construccidén de escenarios y la definiciébn de alternativas de accion.
Para ello son utilizados modelos matematicos a partir de los cuales se disefian
matrices de relaciones e impacto entre variables. Si bien se supera en cierta forma
la vision lineal de la planificacion, la perspectiva de base sigue siendo racional.
Esta propuesta ha permitido analizar problemas similares en escenarios
diferentes. Uno de los principales criterios de andlisis de este modelo es el de
costo-beneficio. (Godet, 2000)

e Modelo estratégico.

Este modelo surge de los tedricos Ackoff, Ansoff, Porter y Steiner. La idea de la
estrategia posee tanto un caracter estratégico (normas) como tactico (los medios
para alcanzar lo que se desea). En esta gestion se trata de tener la capacidad de
articular los recursos que posee una organizacién (humana, técnica, material y
financiera) (Ansoff). La crisis de los afios ochenta acentla esta tendencia que
vincula las consideraciones econdémicas a la planificacién y la gestion.
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e Modelo estratégico situacional.

En la década de los ochenta surge la necesidad de establecer parametros que
permitan acceder de forma mas efectiva a los escenarios proyectados, pasando
de la planificacion a gran escala a otras modalidades a medida. Surge asi la
nocién de “estrategia” como forma de articular los recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros de una cierta realidad organizacional. Se introduce la
perspectiva “situacional” que jerarquiza otros aspectos especificos como la
viabilidad politica y técnica del cambio y tiene en cuenta la percepcion de los
implicados. Adquiere especial relevancia la relacion que se establece entre el
escenario organizacional, los actores y la accion, y la definicion de unidades

operativas de gestion que pasan a formar parte de la planificacion. (Matus, 1980)

e Modelo de calidad.

A mediados de la década de los ochenta el concepto de calidad se traslada al
ambito educativo. Son definidos normas y estandares de calidad asi como
procesos para avanzar hacia la mejora educativa reduciendo los margenes de
error presentes en toda organizacion. Este modelo no soélo atiende los resultados
sino también los procesos. Se reconoce al “usuario de la educacién” como agente
con derecho a reclamar calidad en el servicio. Se genera asi una mayor
preocupacion por los resultados académicos alcanzados y por su rendicion de

cuentas (accountability). (Baez de la Fe, 1991)( escuelas para el cambio)?

e Modelo de reingenieria.

Se sitla en el reconocimiento de contextos cambiantes dentro de un marco de
competencia global. En esta vision se estima que la calidad total implica mejorar lo
gue hay, buscando disminuir los desperdicios y mejorar los procesos existentes,

en una vision de conjunto de la organizacién. La reingenieria se define como una

2 Escuelas para el cambio. Un aporte para la gestion escolar. Fundacion Compromiso. Unesco. Instituto
Internacional de planeamiento de la educacidn, sede regional Buenos Aires.
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reconceptualizacion fundacional y redisefio radical de procesos, si es que quiere
logara mejoras dramaticas en desempafio. Es decir que la reingenieria se percibe
como un cambio radical, donde no se trata de mejorar lo que existe sino que

requiere reconsiderar radicalmente como esta concebido el proceso.
e Modelo comunicacional.

En la perspectiva linglistica o comunicacional el redisefio organizacional supone
el manejo de destrezas comunicacionales en el entendido que son procesos de
comunicacion que facilitan o impiden que ocurran las acciones deseadas. Aqui el
gestor es considerado como un coordinador de acciones que resultan de las
conversaciones para la accion, basadas en la capacidad de formular peticiones y

obtener promesas.

2.4 Herramientas para la gestioén:

Poder contar con herramientas que faciliten el trabajo diario, puede ser de mucha
utilidad. Conocerlas y aplicarlas es mejor aun. Tomare algunos modulos del texto
“Diez mddulos destinados a los responsables de los procesos de transformacion
educativa® para desarrollar y explicar como poder utilizar estos recursos en
beneficio del director de una escuela primaria y poder llevar adelante una buena

gestion educativa.

Los mddulos a desarrollar son;
A- Gestion educativa estratégica
B- Liderazgo — Historia

C- Comunicacién

D- Trabajo en equipo

3 JIPE- UNESCO (2000). Diez médulos destinados a los responsables de los procesos de transformacion
educativa. Mddulo -2 Gestion educativa -3 Liderazgo -4 Comunicacién -9 Trabajo en equipo. Buenos Aires.
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A. Gestion educativa estratéqgica

Sabemos que en educacion hemos estado acostumbrados a trabajar con el viejo
sistema de administracion escolar. Donde se debian seguir las indicaciones al pie
de la letra incluso si las cuestiones requeridas fueron decididas por otros en otras
situaciones diferentes a las necesitadas. Esto llevaba al sistema escolar a lograr

temas administrativos con baja presencia de lo educativo.

Pero claro que hace mas de dos décadas las situaciones y las urgencias
educativas no eran las mismas que en la actualidad. Y como los tiempos cambian
también surgid en educacion la necesidad de iniciar reformas en varios aspectos

de las organizaciones escolares.

Segun el moédulo 2 “Gestién educativa estratégica” IIPE-UNESCO comenta al

respecto;

El estado actual de la calidad y la equidad de la educacion en América Latina
muestra la urgencia de transformar el sistema educativo buscando nuevas formas

de organizarlo y dirigirlo. (pag. 6)

Esta disociacion entre lo especificamente pedagégico y lo genéricamente
organizacional pone de manifiesto una nueva mirada sobre la gestion, que se
enmarca en una estrategia generalizada de mejoramiento en la eficiencia y
eficacia del sistema educativo. A partir de alli surge un modelo de gestion diferente

el modelo de gestion educativa estratégica.

Esta gestion es una nueva forma de comprender y conducir la organizacion

escolar. Ya que como se la define en el documento;

“Es un saber de sintesis capaz de ligar conocimiento y accion, ética y eficacia,
politica y administracién en procesos que tienden al mejoramiento continuo de las
practicas educativas; a la exploracion y explotacion de todas las posibilidades; y a

la innovacion permanente como proceso sistematico”.(pag. 16)

Es por eso que se espera que en sus practicas los gestores educativos puedan

asegurar las siguientes funciones o claves de una gestién educativa estratégica;

14



e Analizar y Sintetizar.

e Anticipar y Proyectar.

e Concertar y Asociar.

e Decidir y Desarrollar.

e Comunicar y Coordinar.

e Liderary Animar.

e Evaluary Reenfocar.
(pag. 30-31)

Este tipo de gestibn busca generar y ampliar los desempefios para lograr la
calidad educativa, busca abandonar las aproximaciones simples para asumir la
complejidad, busca la articulacién entre los procesos teéricos y practicos y el
mejoramiento continuo de la calidad, la equidad y la pertinencia de la educacién

para todos.
Finalmente la gestion estratégica de la educacion requiere:

e Un enfoque claro e interrelacionado.

e Alta capacidad de concentracion.

e Conciencia de que los tiempos de gestidbn suponen periodos largos de
gestacion.

e Exploracion permanente de las oportunidades.

e Disciplina para el aprendizaje profundo.

e Confianza en si mismo.

e Saber aprender (metaconocimiento).

e Saberesy practicas de colaboracion.

e Capacidad de experimentar.

e (Gusto por el riesgo.

e Sentido de la responsabilidad.

e Compromiso e iniciativa.

e Profesionalidad.

e Voluntad de servicio. (pag. 32)

15



B. Historia sobre el liderazgo

Desde tiempos inmemorables el liderazgo se ha evidenciado en las sociedades
desde el papel que cumplian los reyes, los grandes emperadores y los guerreros.
Esto ha sucedido desde que el hombre dejo de ser ndbmada y comenzé a formar
civilizaciones donde necesito crear una estructura jerarquica para poder gobernar

y gobernarse.

A medida que la civilizacion avanzaba y se comenzaron a expandir y a fortalecer
los reinos, el liderazgo también lo hacia, ya que los lideres encontraban nuevas
formas para mejorar sus formas de administrar a la sociedad. Asi fue como el
liderazgo se convirtio en tema de estudio de muchos filésofos y sabios de todos

los tiempos y desde entonces se han escrito libros y manuales sobre este tema.

Algunos de los primeros aportes que muestran esto, sobre sabios y filosofos al

liderazgo descritos por Estrada (2007)* son:

— “Confusio en el siglo VI a.C. escribi6 un manual sobre su gobierno y
administracion y al cual se le dio caracteristicas de Constitucion, que establecid
reglas sobre organizacion, funciones, procedimiento, labores de rutina, controles,

castigos y registros.”

— “Sun Tzu escribi6 el Arte de la Guerra, el tratado militar mas antiguo del mundo,
gue conserva vigencia. Este libro es una valiosa guia para los jefes o lideres
militares y administradores ya que posee consideraciones importantes en relacion

con la planeacioén, la organizacion y la direccién.”

— “En Grecia se discutieron y analizaron los conceptos de origen y actualizacion
del Estado, lo cual permitié el desarrollo de un gobierno democratico, similar al
actual. Adicionalmente, en esta civilizacion se encuentra el origen del método
cientifico que influyd en la administracion, como se reflejan los estudios de

Frederick W. Taylor, Frak B. Gilbreth, Henri Fayol y otros.”

4 Estrada, S. (2007). Liderazgo a través de la historia. Scientia Et Technica, 13(34), 343-348.
16



Estos antecedentes muestran que el liderazgo en sus origenes se basaba en el
estudio de como dirigir a la sociedad y cudles eran las caracteristicas que los

diferenciaban de los demas ya que para ser lider se nacia.

Luego en el siglo 20 se comenzaron a replantear nuevas hipotesis y se llega a la
conclusién de que todos los tipos de liderazgo que se presentan hoy en dia,
pueden ser aprendidos, y queda claro que para ser lider se necesita tener
habilidades de direccién y poder influir sobre las personas para lograr que

cumplan metas y objetivos que se comparten. (Gonzales Daniela, 2014)°

En la actualidad un buen lider sabe como utilizar el recurso mas valioso que posee

una organizacién para lograr que se cumplan sus metas.

Liderazgo actualidad

Liderar es poder influir sobre las personas que uno tiene a cargo en una

organizacion. Para Adolfo Rincon Serrano (2003) © liderazgo es;

“El hecho de influir en otras personas y de que estas te sigan, es ya una accion de
liderazgo y viene a ser como el ejercicio de la autoridad, para que la gente, ya sea
en grupo grande o pequefo, se oriente para conseguir una meta en comun”. (p.
33)

Desde que se produjo el cambio de paradigma en la utilizacion de los recursos
humanos en las organizaciones, la idea de jefe como jerarca también ha
cambiado. EI modelo clasico de la administracion disefio cadenas de jerarquia
comprendida como control y esto fue desalentando el desarrollo de un

compromiso con la calidad del trabajo.

La jerarquia vista y tomada en cuenta desde las practicas de control desaprovecha

la oportunidad de incorporar a los actores de una organizacion.

5 Gonzales, Daniela & Agudelo, Jorge (2014). Liderazgo: Desarrollo del concepto, evolucién y tendencias.
Universidad de Rosario. Estudio Monografico. Bogota D.C Colombia.
6 Rincon Serrano, A. (2003). Mauro: El camino del lider. Barcelona, Espafia: Robinbook.
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Hoy sabemos que el recurso mas importante con el que cuenta una empresa es el
recurso humano y gracias a las transformaciones sociales, politicas, productivas y
tecnologicas ser jefe hoy es poder desarrollar a pleno las capacidades del

personal para lograr el maximo de la profesionalidad.

Pero para ello, en estos nuevos contextos esta nueva idea de conduccién requiere
nuevos estilos de direccion. Ya hoy no alcanza con ser el jerarca de una
organizacion. Se debe saber gestionar y liderar. En educacion el director de una
escuela primaria debe saber gestionar desde la utilizacion de estrategias, desde la
eficacia de los objetivos de cada proyecto que se proponga lograr, y liderar desde
los valores que debe manifestar en los propoésitos, en la pasion y la imaginacion
gue debe mostrar y que ademas son necesarios para poner en circulacion los
procesos de animacién y movilizacion de los distintos actores del sistema al que

integra.

Esto nos lleva a notar que el gestor desde el lugar de lider puede logar
innumerables metas. Ya que un lider tiene la capacidad de generar procesos de
sensibilizacién y convocatoria a trabajar en colaboracién con otros. Convoca a
promover la comunicacion y el sentido de los objetivos que se propone lograr. El
lider motiva e inspira una visiéon de futuro compartido. No alcanza con solo llevar
adelante una buena gestiébn con objetivos y programas claros ya que eso no

garantiza la adhesion inmediata de los distintos actores.

El gestor lider de educacién asume el complejo desafio de convocar a participar
en extensas redes de trabajo orientadas a asegurar una educacion de calidad para
todos sus estudiantes y no lo hace desde el sometimiento sino mas bien desde el
respeto a la diversidad de aportes y criterios compartidos de los distintos actores

de la organizacion.

El modulo 3 “Liderazgo”, IIPE-UNESCO plantea;
Las practicas de liderazgo son un medio para;

e Generar aprendizajes organizacional y social.
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e Resolver colectivamente problemas nuevos.

e Redefinir los valores.

e Ajustar los procesos de accion para alcanzar esos valores.

e Estimular el desarrollo de otras formas de comprender y de actuar.

e Ampliar los procesos de mejora continua.

e Desarrollar y sostener circulos de aprendizaje profundo.

e Solventar procesos extendidos y continuos de formacion para el
fortalecimiento de competencias complejas, tanto individuales como

colectivas.

Las siguientes son practicas que favorecen la construccion del liderazgo para

convocar y motivar al personal:

e Inspirar la necesidad de generar transformaciones.

e Generar una vision de futuro.

e Comunicar esa vision de futuro.

e Promover el trabajo en equipo.

e Brindar orientacion que desarrolle el espiritu de logro.

e Consolidar los avances en las transformaciones.

e Actualizar el aprendizaje y acumular conocimiento.
(pag. 18-19)

Estas son practicas que cumplen la funcién de herramientas que un gestor debe

conocer y poner en practica para poder asegurar el éxito en su trabajo.

C. Comunicacion

¢, Qué es la comunicacion?
El autor Joan Teixid6 (1999) dice que la comunicacion es;

“es todo aquello que permite la transmision y el intercambio de ideas,

conocimientos, informaciones, pensamientos, sentimientos, entre dos o0 mas
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personas, por diferentes medios, con la finalidad de entenderse para que sea

posible el intercambio de significados.” (p. 19)’

Al igual que la gestibn en las organizaciones la comunicacion también ha ido
cambiando a lo largo de la historia. Durante la mayor parte de la misma en los
sistemas educativos se implementd el modelo de gestién burocratico. Este modelo
utilizo un importante mecanismo de comunicacion que hizo posible transmitir las
directivas, los programas, las normas de evaluacion, los nombramientos, las
suplencias, los traslados etc. Todas estas eran comunicaciones que las
autoridades necesitaban hacer llegar al personal, y eran en un solo sentido y
mediante un solo canal de comunicacion que era descendente y basado solo en

notificaciones.

Este sistema de comunicacion unidireccional adquiri6 la forma de una
comunicacion formal basada en el documento, en la circular oficial, en la
notificacién juridica de una norma. Acompafiado a esto todas las comunicaciones
se fueron dando en este mismo formato, burocratico, sin importar quién era el
destinatario y cual era la importancia estratégica del contenido a comunicar dentro

del sistema educativo.

En este sistema de comunicacion el emisor, quien emitia el mensaje, se
encontraba en la cupula y el receptor, quien recibia el mensaje, estaba en la base,
y no habia manera de generar un feed-back donde se pudiera comprobar que el
mensaje habia sido comprendido, porgue se suponia que bastaba con emitir una

notificacion para que los receptores cumplieran inmediatamente con las directivas.

Sin embargo se conoce que el sentido de un mensaje puede variar segun la propia
interpretacion del receptor en cuanto a su contexto, su cultura y su situacion
histérica y particular, y esto fue lo que hizo que a lo largo de la historia la eficacia
de las notificaciones burocréaticas para regular el funcionamiento del sistema
educativo fuera disminuyendo a medida que se ampliaba y se complejizaba la

diversidad del sistema.

7 Teixidd, J. (1999). La comunicacidn en los centros educativos. Girona, Espafia: Universitat Oberta de
Catalunya.
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Con el surgimiento del modelo de gestion estratégica la comunicacion posibilito el

funcionamiento de la organizacion desde el interior hacia el exterior de la misma.

En este modelo de gestion se promueve un modelo de comunicacion sobre bases
consensuadas e incluyentes que permiten avanzar en el cumplimiento de los

desafios planteados a la educacion.
El médulo 4 “Comunicacion”, IIPE-UNESCO plantea;
“Dime cuales son tus comunicaciones y te diré como es tu organizacion” (pag. 11)

Esta frase plantea que las comunicaciones son importantes a la hora de disefar
una organizacion. Ya que mediante la comunicacién se pueden armar proyectos,
compromisos, nuevas formas de ensefiar y aprender, de comunicar algo que no
funciona correctamente o que necesita un ajuste, de consultar dudas, de escuchar
propuestas etc. En este caso la comunicacién no es vista como mera cuestion de
emision/recepcion cerrada, sino que permite una doble apertura hacia el entorno
del sistema tanto para emitir como para recibir comunicaciones y no solo

notificaciones.

Es importante saber que para poder lograr una buena gestion estratégica
debemos tener en cuenta que debemos construir una red de comunicacion
abierta en donde se involucre a todos los actores involucrados para poder lograr el
perfeccionamiento de la calidad y la equidad. Para ello el gestor educativo debe
combinar practicas y espacios de comunicacion para ampliar su red de
comunicacion. Lograr esta combinacion incrementa la cantidad y calidad de la
participacion en la comunicacion, amplia la comunicacién sobre quienes hablan y
guienes escuchan y de esta manera se genera distintas opiniones y aportes

enriquecedores.

Mas alla de esto, la gestion, también debe tener en cuenta que para obtener una
buena comunicacion no basta solo con la diversificacion de actores sino también
con los medios y con el estilo que se vaya a utilizar. Para poder lograr esto se
puede desarrollar una diversidad de practicas de comunicacion que la gestion

educativa deberia potenciar.
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El moédulo 4 “Comunicacion”, IIPE-UNESCO plantea algunas practicas que se

pueden mencionar para mejorar la comunicacion;

e Reuniones de equipos directivos.

e Grupos de consulta técnico-pedagdgica.

e Congresos pedagdgicos.

¢ Reuniones de consejos de padres.

e Comisién sectorial de educacion con todos los actores sociales.

e Comité de educacion con actores comunitarios y politicos.

Estas nuevas practicas de comunicacion que hacen a la gestion educativa exigen
gue las personas pongan en juego sus competencias personales, profesionales e

interpersonales que se hacen visibles a través de los roles.

Para Henry Mintzberg (1999)%, un rol es como un comportamiento organizado que
corresponde a un oficio o un puesto de trabajo determinado que se ocupa dentro
de una organizacion, y por el cual la personalidad individual puede afectar la
manera en como se lleve a cabo la actividad, pero no el hecho de que se la pueda

desempeiiar.

Por lo tanto reconocer el hecho de que es fundamental contar con una buena
comunicacion donde se tome en cuenta a todos los participantes, donde se utilicen
diferentes medios y alternativas y donde se pongan en practicas los recursos
necesarios, conseguira llevar a cabo una buena gestion estratégica educativa

desde el punto de partida que no se puede omitir.

D. Trabajo en equipo

El trabajo en equipo es una de las nuevas concepciones organizacionales.
Sabemos que poder contar con un buen equipo a la hora de llevar adelante un
determinado trabajo puede lograr resultados eficientes, porque trabajar en equipo

implica interdependencia activa entre los integrantes del grupo que comparten y

8 Mintzberg, Henry (1999). Disefio de organizaciones eficientes. Mc Gill University. Buenos Aires. Editorial: El
Ateneo.
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asumen una mision de trabajo. Esta forma de trabajo valora la interaccion, la
colaboracion, la solidaridad y la negociacion entre los miembros para evitar

conflictos.

Otra caracteristica también a mencionar es la comunicacion fluida entre las

personas, que se basa en las relaciones de confianza y el apoyo mutuo.

El modulo 9 “Trabajo en equipo”, IIPE-UNESCO dice que trabajar en equipo

implica la existencia de;

e Un objetivo, una finalidad o una meta comun;

e Un grupo de personas comprometidos con esa convocatoria;

e Un grupo de personas con vocacion de trabajar en forma asertiva y
colaborativa;

e Una convocatoria explicita generadora de intereses movilizadores y de
motivaciones aglutinantes;

e La construcciébn de un espacio definido por un saber-hacer colectivo
(espacio donde se pueden identificar situaciones probleméaticas, juzgar
oportunidades, resolver problemas, decidir acciones, llevarlas a cabo y
evaluarlas);

e Una comunicacion fluida entre los miembros del equipo y su entorno;

¢ Una instancia efectiva para la toma de decisiones;

e Una red de conversaciones, comunicaciones e intercambios que
contribuyen a concretar una tarea; y

e Un espacio de trabajo dotado de las capacidades para dar cuenta de lo

actuado.

Un buen trabajo en equipo conlleva un liderazgo colectivo con responsabilidad y
compromiso que los hace capaces de asumir los conflictos y resolverlos de forma
constructiva, construyendo y contribuyendo a ampliar la participacion de los

miembros.

Para poder llevar a cabo este tipo de trabajo en una organizacion se debe utilizar

algunas herramientas y practicas que estimulen y propicien dicho trabajo.
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El médulo 9 “Trabajo en equipo”, IPE-UNESCO menciona algunas practicas que

son necesarias, tales como;

e Motivar la transformacion de la cultura de trabajo;

e Estimular la capacidad de trabajar en redes de colaboracion;
e Valorizar las reuniones de trabajo;

e Atrticular el trabajo alrededor de proyectos y

e Estimular la formacion continua de los equipos de gestion.

Trabajar en equipo puede desarrollarse progresivamente, pero para lograrlo se
necesita del aprendizaje de un valor prioritario que es el respeto por la diferencia,
y para ello se precisa de una ética comunicativa que posibilite articular los aportes

entre cada uno de los miembros y el conjunto.

Es mediante el dialogo donde se puede captar las diferencias y desarrollar la
escucha activa, la expresiéon clara y el saber dar y recibir (feed-back). Ademas
posibilita que todos contribuyan en la toma de decisiones y logra un mayor
compromiso organizacional por lo que fortalece a la gestion educativa

participativa.

Mediante redes de colaboracién se supera el trabajo en el aislamiento y estimula
el desarrollo de una autonomia interdependiente provocando la estimulacion de

esta clase de trabajo.

Una estrategia para incentivar este tipo de trabajo es el trabajo por proyectos,
mediante este tipo de trabajos se busca el mejoramiento de un determinado
objetivo. El desafio de la gestion serd entonces aumentar su potencialidad para

poder elaborar proyectos con equipos de trabajo.
Este mddulo plantea sobre trabajo en equipo y proyecto;

“Asi como no es posible hablar de equipos de trabajo si no existe un proyecto,
tampoco es posible hablar de proyecto si no existe un grupo humano con

capacidad e intencionalidad de trabajar en el” (pag. 20)
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Para finalizar este punto nos queda mas que claro que es importante que en toda
organizacion se trabaje cada una de estas herramientas mencionadas para poder
garantizar la eficacia y la eficiencia del trabajo. El gestor de una organizacion debe

hallar la manera de lograr esto.

2.5 El trabajo del Director;

Para comenzar a trabajar este punto debemos aclarar que es importante que un
director de escuela conozca realmente en profundidad cudl es el trabajo y cual es

la tarea que debe llevar a cabo en una institucién escolar.

Retomemos la definicion de tarea; “es un conjunto de conductas que se orientan

hacia objetivos establecidos”.

Entonces, la tarea primordial que debe realizar el director de una escuela es “leer”,
es decir saber observar la situacion en la que se encuentra su institucién, para
saber cuales son las condiciones que necesita y cuales son las que lo favorecen
para poder llevar a cabo la funcién primordial que realiza la escuela, que es
‘ensefar”, y ademas realizar todo lo necesario para que los nifios/nifias puedan

aprender.

Llevar a cabo esta tarea no es nada facil, tal como lo dice una directora, citada en
el documento- Mauret Margarita (2010)°-El trabajo del director de la escuela

primaria-quien dice lo siguiente;

“Es dificil ser un buen director... no se es asi nomas, tenés que ser una especie
de animador sociocultural pedagdgico....movilizador, gestor de acciones
participativas para lograr un beneficio comdn. Considero que uno llega a la funcién
por antigedad o por haber rendido un concurso, sin haber sido preparado

especificamente para ello. Lleva bastante tiempo adquirir experiencia suficiente

9 Marturet, Margarita (2010). Entre directores de la escuela primaria. El trabajo del director y el proyecto de
la escuela. 1a ed. - Buenos Aires: Ministerio de Educacién de la Nacion.
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como para “empezar a tener las herramientas necesarias” para ser un lider y

conducir la escuela. Y la preparacion que se tiene generalmente no alcanza.

Maria Esther, directora.

Partiendo desde este punto comenzaremos a detallar algunas de las tareas que
debe realizar el director de una escuela, que se encuentran citadas en el texto
mencionado con anterioridad, tomaremos aquellas que nos interesa que sean
mencionadas para contar con una preparacién y poder construir las herramientas
necesarias para llevar adelante la escuela con una buena gestion. Estas son El

director vy,

e El proyecto formativo de la escuela

e La organizacion de la agenda de trabajo

e La producciény la utilizacion de la informacién institucional
e Eltrabajo con la supervisiéon

e Los procesos de evaluacion institucional

e Larelacién con la comunidad.

e El proyecto formativo de la escuela es la propuesta de ensefianza que se
va a llevar a cabo y que tiene que ver con la razén de ser de la institucion
escolar. La tarea que el director debe realizar al respecto es cuidar y
sostener las condiciones necesarias para que esto pueda lograrse. El
director debe tomar decisiones para que se adquiera la continuidad en la
ensefianza y para ello tal como lo sefala este documento debe sostener la

tarea de;
+Alentar la asistencia de nifios y maestros.

+Sostener el respeto por los tiempos de ensefianza (evitando interrupciones
innecesarias en las aulas, reorganizando los tiempos de recreo y comedor; la

presencia de padres; los pedidos administrativos, etc.) (pag. 40)
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e También debe tener una agenda bien organizada para no utilizar mal el
tiempo del que dispone, y aquellos que trabajan en educacion conocen que
el tiempo nunca es suficiente para poder cumplir con todo. Incluso
podriamos hasta citar algunas frases muy usadas de directores como las

gue se mencionan el mismo documento;
“Siento que el tiempo nunca me alcanza...”
“Estoy siempre corriendo contra el reloj...”

“Entré a las ocho menos cuarto, y cuando miro el reloj y veo que son las cinco, no

entiendo cémo se me paso el tiempo...”

La idea de poder contar con una agenda es una manera de evitar quedar
atrapados en una rutina de cumplir solo con algunas tareas y descuidar otras por
no poder contar con el tiempo suficiente, y ademas permite poder tomar
decisiones respecto de qué tareas hacer, cuales priorizar, cuales postergar o

delegar y como organizarlas en el tiempo.

e La produccion y utilizaciéon de informacién institucional. Un director debe
tomar muchas decisiones en la institucion y para ello es necesario poder
contar con la documentacibn que necesita. Algunas de estas
documentaciones son; documentos curriculares, reglamentos, estatutos,
estadisticas, proyectos e informes de la supervision, entre otros. Otros son
los que se producen en la escuela y son; distintos tipo de informes,
cuadernos de actuacion, carpetas didacticas de los maestros, registros de
observaciones de clase, registros de asistencia, libros de actas, planillas de

inscripcion, planificaciones, proyectos, etc.

Y otra cosa que no debemos olvidar es la informacion que circula en la escuela y
no tiene valor documental que serian; noticias, anuncios, novedades,
comunicaciones internas, que hacen a la vida cotidiana de la institucion, y que es
necesario hacer circular y asegurarse de que llegue a todos, porque muchas
veces la falta de comunicacion da lugar a que se cometan equivocaciones, enojos,

o al incumplimiento mismo involuntario de alguna actividad por desconocimiento.
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Aqui la tarea fundamental es tratar de diversificar y difundir todas aquellas
informaciones que sean necesarias e indispensables para lograr el buen

funcionamiento de la institucion y para obtener también un buen clima de trabajo.

e El trabajo con la supervision. Para poder llevar adelante los problemas que
enfrenta la gestion en una escuela se debe realizar una tarea colectiva en la
gque se pueda compartir con otros colegas, que tengan similares
responsabilidades, los modos de encarar situaciones Yy posibles
intervenciones. De esta manera se puede lograr poder contar con un
espacio en el que se generen discusiones con personas que tienen una

misma formacion compartida, seria el caso de un grupo de directores.

Ademas de esto también contamos en nuestro sistema de educacion con la ayuda

y supervision de “el supervisor”’. Segun este documento el supervisor es;

“es el funcionario que tiene a su cargo, entre otras tareas, la de controlar y

asesorar a las instituciones educativas”. (pag. 45)

El director tiene la posibilidad de tener encuentros con el supervisor. Claro que en
la mayoria de esos encuentros la tarea se focaliza hacia un control mas bien
burocratico, que serian los aspectos técnicos y administrativos. Pero el supervisor
no solo tiene a su cargo el control sino también el asesoramiento en las
instituciones. Generalmente, tiene a su cargo varias escuelas en una misma zona
y esto hace que pueda tener una mirada mas desde lo macro y desde alli poder

aportar elementos para pensar la gestion de cada escuela.

Es tarea del director solicitar el asesoramiento del supervisor para mejorar su
institucion, mejorar el trabajo con la comunidad y enriquecer las propuestas de

ensefianza.

e Los procesos de evaluacién institucional. Este documento nos plantea que

la evaluacion es;

“un proceso por el que se busca, se elabora y se construye informacion a partir de

la cual se emiten juicios de valor que orientan la toma de decisiones. (pag. 46)
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En las instituciones escolares es muy importante que se realicen las practicas de
evaluacion, porque la informacion obtenida resulta importante para poder disefar
estrategias de accion, cumplir con los objetivos que se desea alcanzar y

enriquecer la propuesta formadora de la escuela.

La evaluacion inicial y la evaluacion final que se realiza durante el afio tienen que
ser tenida en cuenta a la hora de elaborar el proyecto del afio siguiente. Ademas
como funcién social, la evaluacion, debe mostrar a la comunidad los logros, las
dificultades, los obstaculos, las soluciones encontradas o0 los problemas

encontrados a resolver en el funcionamiento de la institucion.

Es por eso que la tarea del director es generar las condiciones para que toda la
escuela participe activamente en la evaluacion logrando de esta manera que sea

realmente Util para mejorar la institucion.

e Y no podemos olvidar al director y la relacion con la comunidad. En este
punto siempre se tiene presente al vinculo escuela-comunidad. Debe
pensar en la manera de generar temas posibles para trabajar entre la
escuela, comunidades locales e instituciones barriales, ya esta también es

una tarea importante que debe realizar el director de una escuela.

Hasta aqui hemos visto algunas de las tareas que debe realizar el director de una
escuela primaria para lograr que su institucion pueda alcanzar los objetivos y las
metas que se plantea y no permitir que el tiempo, la desorganizacion, y el

desconocimiento invadan su labor.

29



3. LAS E.S.|

3.1 ;Qué son las E.S.1?

Antes de avanzar con la definicibn primero explicaremos a que llamamos
sexualidad. Sabemos que tradicionalmente los temas referidos a la sexualidad no
eran tomados en cuenta a la hora de evaluar cuales eran los aprendizajes
necesarios de la infancia, ya que se consideraba a este como tema exclusivo de la

pubertad o la adolescencia.

Hablar de sexualidad era hablar de genitalidad. Por lo tanto era tema para trabajar
en secundaria, y se lo abordaba simplemente desde los cambios corporales en la
pubertad o la reproduccion humana. Pero a medida que se fue avanzando en los
conocimientos de diversas disciplinas, y teniendo en cuenta ademas a los
derechos de la infancia, se fue avanzando en otras formas de comprender a la

sexualidad desde una mirada mas amplia e integral.

La Organizacion Mundial de la Salud, en — (Cuadernos-Educacion Sexual Integral

para la educacion primaria 2009)°-, propone para el concepto de sexualidad;

“la sexualidad se practica y se expresa en todo lo que somos, sentimos, pensamos

y hacemos”

Como podemos observar el concepto de sexualidad que se propone excede
ampliamente la nocién de “genitalidad” o de “relacion sexual”’, considerando a la
sexualidad como una de las dimensiones constitutivas de la persona, que se
expresa en forma de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes,

valores, actividades, practicas, roles y relaciones.

Es por eso que cuando hablamos de ESI nos referimos a ejes y/o contenidos que
forman parte de un proyecto educativo de la escuela que atraviesa distintas areas

o disciplinas, que requiere tanto del trabajo articulado de centros de salud, familias

10 Ministerio de educacion de la naciéon (2009). Educacion sexual integral para la educacion primaria.
Subsecretaria de equidad y calidad educativa-Programa nacional de educacion sexual integral. Serie
cuadernos de ESI.
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y organizaciones sociales, que responden a distintas etapas del desarrollo de
ninos, nifas y adolescentes y se refiere al cuidado del propio cuerpo, las
relaciones interpersonales, la informacién y la sexualidad. E.S.I entonces
significa “EDUCACION SEXUAL INTEGRAL”.

El Ministerio de Educacion refiere a la educacién sexual integral en la escuela

primaria de la siguiente manera;

“A Partir de la sancién de la Ley Nacional 26.156 de Educacion sexual Integral, el
Ministerio de Educacién de la Nacion consulto a las jurisdicciones sobre sus
experiencias y recorridos en materia de educacion sexual, y convoco a expertos y
expertas en la temética y a representantes de distintos credos a fines de construir
acuerdos curriculares en torno a su implementacion en las escuelas de todos los
niveles, y de este proceso de consultas y blsqueda de consenso, surgieron los

Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral E.S.I”. (pag. 11)

Antes de avanzar con los lineamientos curriculares analizaremos como se llegé a

la decision de ensefiar ESI en la escuela.

3.2 Fundamentacion de la Ley de E.S.I;

La Ley N° 25673 “Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable”, promulgada en 2002, buscaba garantizar que la poblacion
alcanzara el nivel méas elevado de salud sexual y procreacion responsable para
prevenir la morbimortalidad materno-infantil y para promover la toma de decisiones
relativas a la salud sexual entre otros, y para ello el Estado debia garantizar a la
poblacién el acceso a la informacion y a la formacidon en conocimientos acerca de

estos temas.

De tal manera, también la Ley N° 26206 de Educacion Nacional consolida el
desarrollo de politicas que brinden conocimientos y promuevan valores que

fortalezcan la formacion integral de una sexualidad responsable.
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Conforme se fue avanzando en la busqueda de los medios para la llegada de
dicha informacion a la poblacién de nuestro pais, fue asi como a través de la Ley
N° 26150 sancionada en 2006, la educacién sexual integral se reconocié como un
derecho de todos los estudiantes del sistema educativo, y en ella se establece

que;

“todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de gestibn estatal y privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la ciudad autdbnoma de Buenos Aires y

municipal”
Ademads, los objetivos que plantea la Ley N° 26.150 son:

a. Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas

orientadas a la formacién armédnica equilibrada y permanente de las personas.

b. Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual

integral.
c. Promover actitudes responsables ante la sexualidad.

d. Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y

reproductiva en particular.
e. Procurar igualdad de trato y oportunidades para mujeres y varones.

A partir de alli es donde la norma adquiere el marco de los derechos humanos y
comienza a definirse como parte de las responsabilidades del sistema educativo
cumpliendo con las regulaciones-leyes nacionales e internacionales, entre las que

se encuentran;
Internacional:

e Ley 23849/90 - Convencion sobre los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (CDN) v;
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e Ley 23179/85 - Convencion sobre la eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, sigla en inglés).
Nacional, algunas de ellas son:

e Constitucion Nacional - Art. 75 inc. 22 y 23 - Reforma de 1994.

e Ley 25273/00 - Régimen de inasistencia para alumnas embarazadas.

e Ley 25584/02 - Prohibase en los establecimientos de educacion publica
toda accion institucional que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar
a alumnas embarazadas.

e Ley 26061/02 - Proteccién Integral de los derechos de nifios/as y
adolescentes.

e Ley 25673/03 - Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable.
Estas leyes han sido sancionadas con anterioridad a la Ley N 26150
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral Poder Legislativo

Nacional.

La Ley de Educacion Nacional declara, como responsabilidad del Estado, el
desarrollo de politicas que ofrezcan conocimientos y generen valores que
fortalezcan la formacion integral de una sexualidad responsable, y garantice el

derecho de nifios, nifias y jovenes a recibir Educacion Sexual Integral (E.S.1).
Este derecho significa que los estudiantes;

e Puedan recibir informacion cientifica actualizada,

e Puedan aprender a cuidarse y a cuidar a los demas,

e Puedan contar con personas mayores que los acompafien en su desarrollo
y los ayuden en situaciones de maltrato o abuso,

e Puedan habitar instituciones educativas en las que se respeten los
derechos de todos, y

e Puedan vivir su eleccion sexual sin sufrir ninguna discriminacion.
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Este cambio se considerd en el contexto de un pais que mantenia altas tasas de
embarazo en la adolescencia y que mostraba una importante inequidad
socioeconémica y regional y se buscaba poder palear esta situaciébn con una

teoria, “/a teoria del cambio” en (Escuelas que ensefian E.S.l pag. 17) 1*

Se realizaron campafias de capacitacion para directivos y docentes sobre este
nuevo contenido durante 2008 y hasta 2012, de manera virtual y presencial. Se
necesitaba lograr que, “como quienes enseilan un determinado contenido ponen
en juego aquello que piensan, sienten y creen”, primero se debia desandar el tabu

“de eso no se habla” como condicidn para lograr avanzar con la ESI.

La tarea no fue nada fécil, pero luego de una década, desde la promulgacion de la
Ley de Educacion Sexual Integral en Argentina, se realizaron estudios de
investigacion para saber si se habia avanzado en la institucionalizacion de la E.S.I.
Los estudios mostraron que antes de las capacitaciones la mayoria de los
docentes desconocian la existencia de esta Ley, y que a pesar de los temores y
las resistencias que los docentes tuvieron al principio, con este nuevo cambio
propuesto por la Ley, que los desafiaba a realizar cambios realmente profundos,

se confirmé que los esfuerzos realizados por la politica publica fueron acertados.

El estudio subrayo que la experiencia Argentina muestra que institucionalizar la
E.S.| y proteger los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes demanda
por sobre todas las cosas de un proceso politico y necesita realmente de un

liderazgo del mas alto nivel.

Una muestra de la evidencia internacional donde se indica que los programas de
educacion sexual integral desarrollados en aquellos paises que alcanzan buenos

resultados arrojan lo siguiente;

e El desarrollo de practicas sistematicas: son mas efectivas las practicas que
se sostienen a lo largo del tiempo, aunque sea por lapsos mas breves, que
aquellas que trabajan en una jornada o taller puntual pero sin seguimiento
(UNESCO, 2016).

11 Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia (2018). Marco Legal. Escuelas que ensefian ESI. Un
estudio sobre buenas practicas pedagdgicas en Educacion Sexual Integral. Unicef-para cada nino.
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Programas asentados en actividades escolares llevadas adelante por
docentes motivados/as, capaces de sostener al alumnado y formados/as
especialmente a partir de informacion validada cientificamente, alejada de
los juicios y los prejuicios y que promueva valores positivos en torno a las
relaciones (UNESCO, 2016). Este hallazgo pone en cuestion los formatos
asociados con la nocién segun la cual los profesionales de la salud son
quienes deben brindar educacion sexual en las escuelas.

Perspectiva de género: las estrategias resultan mas efectivas cuando se
desarrollan a partir de un enfoque de género. Programas basados en este
enfoque producen un mejor impacto tanto en la salud sexual y reproductiva
de nifios, nifias y adolescentes como en la prevencion de la violencia de
género (UNESCO, 2016).

Articulacibn con otros programas Yy actividades: servicios de salud
amigables, distribucion de preservativos, provision de anticonceptivos y
consejerias en salud sexual y reproductiva, actividades que involucren a las
familias.

Las familias valoran contar con un apoyo externo en la medida que
contribuye a la conversacion sobre cuestiones relativas a la sexualidad con
sus hijos e hijas (UNESCO, 2016).

(Escuelas que ensefian ESI, pag. 21)

Esto indica que la teoria del cambio que se sostenia en el programa E.S.I para la
implementacion de la Ley N 26150 resulto conveniente y consecuente con los
formatos legales, los marcos de derechos humanos y las recomendaciones

internacionales.

Ahora si pasaremos a analizar cuales son los lineamientos curriculares.

3.3 Lineamientos Curriculares:

A través de un largo proceso que se llevo a cabo, durante el afio 2007 y parte de
20008, mediante consultas, discusiones, estudios e intercambios con distintos

sectores de la sociedad y el sistema educativo, en el mes de mayo del 2008 se
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aprobo por unanimidad los lineamientos de Educacion Sexual Integral. En el que
el Consejo Federal de Educacion, ademas de aprobarlo mediante la Resolucion N°
45/08, fijo también en estos lineamientos el piso comun de contenidos curriculares
validos para todos los niveles del sistema educativo, que corre tanto para las
escuelas publicas de gestion estatal como para las privadas, y también para todas

las jurisdicciones de nuestro pais.

Dicho proceso se inicié con la aprobacion de la Ley N° 26150, donde como ya lo
hemos mencionado, establece como responsabilidad del Estado garantizar el
derecho de los nifios, nifias y jévenes a recibir la educaciéon sexual integral en
todos los establecimientos educativos. La aprobacién de todo este proceso no
constituye un hecho aislado sino mas bien que formo parte de un conjunto integral
de cambios sociales y culturales que se han reflejado en leyes, normas y
compromisos internacionales que nuestro pais tenia y promovia en el campo de

los derechos humanos.

La elaboracion de estos lineamientos curriculares fue posible gracias al
asesoramiento de una comision interdisciplinaria de especialistas, que habian sido
convocados por el Ministerio de Educacion de la Nacién, segun lo establecia la
propia Ley N 26150 en su articulo 7.

Los acuerdos basicos que postula este documento son propdsitos formativos y
contenidos curriculares que responden y sustentan a una concepcion integral de la
Educaciéon Sexual. Que muestra una clara perspectiva hacia los derechos
humanos, una clara preparacion para impartir conocimientos rigurosamente
validados por avances cientificos y una especial atencion a las particularidades

gue conlleva el hecho educativo.

Este enfoque integral, ademas tiene como fin superar el mero estudio de la
anatomia y la fisiologia de la sexualidad asi como también cualquier otro
reduccionismo, y propone un abordaje que apunte a producir aprendizajes de tipo
cognitivo, es decir que no solo importa la informacion cientifica validada sino
también el trabajo sobre los prejuicios y las creencias sobre las actitudes

discriminatorias y también sobre el conocimiento de derechos y obligaciones.
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Desde este tipo de aprendizaje es posible articular la ética con los aprendizajes en
el plano de la afectividad, logrando desde alli el manejo de sentimientos, afectos y

emociones.

Otro punto importante a destacar es promover la adquisicion de competencias
tales como la posibilidad de decir NO frente a posibles presiones de otros, y esto

fortalece conductas de cuidado personal y colectivo de la salud.

Por todo esto mencionado los Lineamientos Curriculares para la Educaciéon Sexual
Integral, en el marco de sus atribuciones especificas y de conformidad a lo que
establece el articulo 86 de la Ley de Educacion Nacional, deberan ser adecuados
por las distintas autoridades jurisdiccionales de acuerdo a sus realidades sociales
y culturales. Promoviendo, ademas, el desarrollo curricular de los proyectos

institucionales dentro del marco de los objetivos y pautas definidos por dicha ley.

Para ello se debera tener siempre presente que los lineamientos curriculares se
enmarcaran en una perspectiva o enfoque que atendera principalmente a cuatro

criterios:
a) La promocion de la salud.
b) Un enfoque integral de la educacion sexual.
c) La consideracion de las personas involucradas como sujetos de derecho.

d) La especial atencién a la complejidad del hecho educativo.

El documento “Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral'?”
menciona qua en la Ley N° 260206 en su articulo 11 establece cuales son los
fines y objetivos de la politica educativa nacional, y cita los propdsitos generales

gue se relacionan directamente con la teméatica que son:

12 Ministerio de Educacion (2008). Presidencia de la Nacion. Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral. Ley N226150. Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral. Resolucidon CFE (Consejo
Federal de Educacion) N2 43/08. Buenos Aires.
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"asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas,
sin admitir discriminacion de género ni de ningun otro tipo"; "garantizar, en el
ambito educativo, el respeto de los/as nifilos/as y adolescentes establecidos en la
Ley 26.061" ; "brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la
formacién integral de una sexualidad responsable" , "promover en todos los
niveles educativos y modalidades la comprension del concepto de eliminacion de

todas las formas de discriminacion”.(péag. 20)

En vista de estos objetivos que se establecen en el articulo 3 de la Ley de
Educacién Sexual Integral, los presentes lineamientos responden a los siguientes

propésitos formativos;

e Ofrecer oportunidades de ampliar el horizonte cultural desde el cual cada
nifo, nifia o adolescente desarrolla plenamente su subjetividad
reconociendo sus derechos Yy responsabilidades y respetando vy
reconociendo los derechos y responsabilidades de las otras personas.

e Expresar, reflexionar y valorar las emociones y los sentimientos presentes
en las relaciones humanas en relacion con la sexualidad, reconociendo,
respetando y haciendo respetar los derechos humanos.

e Estimular la apropiacion del enfoque de los derechos humanos como
orientacidon para la convivencia social y la integracion a la vida institucional
y comunitaria, respetando, a la vez, la libertad de ensefianza, en el marco
del cumplimiento de los preceptos constitucionales.

e Propiciar el conocimiento del cuerpo humano, brindando informacién basica
sobre la dimension anatomica vy fisiolégica de la sexualidad pertinente para
cada edad y grupo escolar.

e Promover habitos de cuidado del cuerpo y promocién de la salud en general
y la salud sexual y reproductiva en particular, de acuerdo a la franja etaria
de los educandos.

e Promover una educacion en valores y actitudes relacionados con la
solidaridad, el amor, el respeto a la intimidad propia y ajena, el respeto por
la vida y la integridad de las personas y con el desarrollo de actitudes

responsables ante la sexualidad..
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e Presentar oportunidades para el conocimiento y el respeto de si mismo-a 'y
de su propio cuerpo, con sus cambios y continuidades tanto en su aspecto
fisico como en sus necesidades, sus emociones y sentimientos y sus
modos de expresion.

e Promover aprendizajes de competencias relacionadas con la prevencion de
las diversas formas de vulneracion de derechos: maltrato infantil, abuso
sexual, trata de nifos.

e Propiciar aprendizajes basados en el respeto por la diversidad y el rechazo
por todas las formas de discriminacion.

e Desarrollar competencias para la verbalizacion de sentimientos,
necesidades, emociones, problemas y la resolucion de conflictos a travées

del dialogo.(pag., 21)

Dichos objetivos solo buscan brindar informacion adecuada, cientificamente
validada y significativa en torno a la sexualidad, para que permita promover la

reflexion y el intercambio de conocimientos.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones pasaremos a desarrollar lo que

realmente nos ocupa en este documento...

3.4LaE.S.lenlaescuelaprimaria:

La llegada de las E.Sl a la escuela implico todo un desafio, ya que requirio de todo
un proceso puesto en marcha. En las instituciones educativas las E.S.I
constituyen, significativamente, un espacio sistematico donde se desarrolla la
ensefianza y el aprendizaje que comprende aquellos contenidos de las distintas

areas curriculares.

En estos espacios se deben adecuar los contenidos siempre teniendo en cuenta
las edades de los nifios y nifias, y ser abordados, ademas, de manera transversal
ylo en espacios especificos. Estos contenidos a ensefiar deben incluir el

desarrollo de saberes y habilidades para el cuidado del propio cuerpo, se debe
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fomentar, ademas, las actitudes y los valores que se relacionan con el amor,
valorar a las emociones y a los sentimientos en las relaciones interpersonales,
también se debe valorar la solidaridad, el respeto por la vida y la integridad de las
personas Yy finalmente se debe valorar el ejercicio de los derechos relacionados

con la sexualidad.

Asumir la educacion sexual desde una vision mas amplia y con una perspectiva
integral, definitivamente lleva a la escuela a asumir un trabajo dirigido a promover
aprendizajes desde el punto vista cognitivo, como ya se menciond en el punto
anterior, pero cabe destacar que no se debe perder de vista el plano afectivo y las
practicas concretas vinculadas a la vida en sociedad, en donde se adquieren los

derechos y las obligaciones.

En la escuela hoy, desde el plano de la afectividad, es posible trabajar todo
aquello que no se trabajé desde la escuela tradicional, que es trabajar para
desarrollar las capacidades emocionales tales como; la solidaridad, la empatia, la
expresion de los sentimientos dentro del marco del respeto hacia uno mismo y los
demas. Estos temas en la escuela tradicional no se trabajaban ya que se daba por
sentado que eran situaciones que se aprendian espontaneamente con la propia
madurez que brinda la experiencia. Desde este plano, en la escuela, es posible
disefar situaciones de ensefianza sistematicas que estén orientadas a producir
formas de expresion que mejoren las relaciones interpersonales y promuevan
ademas el crecimiento integral de las personas. (Cuadernos-Educacion Sexual

Integral para la educacion primaria 2009).

Claro esta que para que pueda lograrse este tipo de ensefianza en la escuela se
deben llevar a cabo BPP (buenas practicas pedagdgicas) que se establezcan en
situaciones concretas y situadas, ya que una buena practica pedagdgica en E.S.I
no es algo abstracto. Los docentes deben realizar una lectura de su entorno para
poder establecer de esta manera metas y poder asi planificar sus acciones y
estrategias, claro est4 siempre sobre la base de los lineamientos curriculares
establecidos a nivel nacional. Pero también sabemos que para llevar a cabo unas
BPP en E.S.I requiere no solo de buenas intenciones o intereses de los actores
gue las llevan adelante, sino de acciones concretas que se puedan realizar, sea
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en el terreno de la gestidn o en las practicas de la ensefianza que se llevan a cabo

en la escuela.

En Argentina, la ensefianza de la E.S.| se basa en cinco ejes que representan los

pilares de este enfoque de integralidad, y con los que se deben trabajar en la

escuela. En el texto de “Escuelas que enserian E.S.I” los desarrollan de la

siguiente manera,;

Cuidado del cuerpo y la salud: propicia el conocimiento sobre los
cambios del cuerpo humano en las diferentes etapas del desarrollo y la
identificacion de las partes intimas en el marco de la promocién de habitos
de cuidado de uno/a mismo/a, de los demés y de la salud en general.
También promueve la reflexidon critica sobre los modelos de belleza que
circulan en nuestra sociedad y que pueden influir negativamente en la
autoestima y en los vinculos interpersonales.

Ejercer los derechos: dirigida a trabajar en la escuela la apropiacion del
enfoque de los derechos humanos como orientacion para la convivencia
social. Se coloca el foco en aquellos derechos que se vinculan con el
respeto por las otras y los otros en las relaciones interpersonales, el acceso
a conocimientos sobre el cuerpo y la expresion de sentimientos y
necesidades asociadas a la sexualidad, y la promocion de aprendizajes y
de préacticas para la defensa de derechos; por ejemplo, a recibir informacion
cientificamente validada, a no ser discriminados/as, entre otros.

Género: busca el reconocimiento de las distintas formas de ser mujer y
varén, que historica y socialmente se han construido en nuestra sociedad,
proponiendo identificar prejuicios, estereotipos y practicas referidas a
capacidades y aptitudes vinculadas al género, y el rechazo a todas las
formas de discriminacion.

Respeto por la diversidad: se refiere al reconocimiento y a la valoraciéon
de las manifestaciones de las mudultiples diferencias entre las personas.
Constituye un elemento central para fortalecer el respeto a la diversidad

sexual sin ningun tipo de discriminacion.
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e Valorar la afectividad: apunta a que las personas puedan expresar,
reflexionar y valorar las emociones y los sentimientos vinculados con la
sexualidad, al mismo tiempo que se promueven valores como el amor, la

solidaridad y el respeto a la intimidad propia y ajena. (pag. 24)

Para trabajar con estos ejes no es necesario llevar un orden secuencial, ya que
pueden ser abordados siguiendo distintos itinerarios que puedan entrecruzarse y

ser articulados a las actividades de ensefianza cotidiana.

Retomando el tema de los espacios en la escuela, pasaremos a desarrollar cada

uno de ellos, con el fin de dejar en claro sus usos con las E.S.I.

e El espacio transversal.

e El espacio especifico.

Lo que primero se debe tener en cuenta es que dichos espacios no constituyen

espacios excluyentes, ya que pueden complementarse mutuamente.

Si bien en el documento de los lineamientos curriculares nacionales plantea la
sugerencia de trabajar la ensefianza de la E.S.| de manera transversal en el nivel
inicial y primario, con el nivel secundario, sin embargo, sugiere la creacion
progresiva de espacios curriculares especificos. Es decir que, aunque estan
planteadas estas sugerencias cada jurisdiccion debera definir la modalidad que

empleara para abordar la E.S.I.

Desde la perspectiva transversal, se plantea a la ensefianza como la inclusién de
aquellos contenidos especificos de la E.S.l en las distintas materias, buscando
garantizar el tratamiento continuo y sistematico para evitar que se diluyan los

mismos en el tiempo.

Desde los espacios especificos las distintas jurisdicciones podran adquirir
diferentes formatos que les permitan atender al desarrollo de contenidos que
posibiliten por un lado, reunir la complejidad de la tematica y por el otro, ofrecer el
abordaje de contenidos mas concretos y puntales que sean temas de interés

propios de los adolescentes.
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Es de esperar que ante cualquiera de las dos modalidades adoptadas lo que se
busca es no caer en el reduccionismo que encarna el trabajo en Educacién Sexual

Integral.

Ademas de tener en cuenta estos espacios, la escuela debe trabajar de manera
articulada con las familias, con centros de salud préximos a la escuela y
organizaciones sociales que colaboren para poder enriquecer desde el abordaje
de situaciones cotidianas e incidentales situaciones de ensefianza que puedan ser
utilizadas como instancias u oportunidades de aprendizaje. Este tipo de abordaje
permite trabajar con lo que surge de los propios chicos y chicas recuperando
situaciones desde sus propias inquietudes y preocupaciones vividas en un marco
de aprendizaje que escapa a lo tradicional, y que es realmente significativa para

ellos.

Trabajar con las E.S.l en la escuela requiere de un proceso que se desarrolla y
fortalece a lo largo del tiempo, y a medida que se establezcan propdsitos y
estrategias se podra lograr resultados mas efectivos. La ley constituye un antes y
un después en la ensefianza, y muestra un avance notable en el reconocimiento

de la obligatoriedad dentro del &mbito escolar.

Desde este punto cabe mencionar que es muy importante la capacitacion de los
docentes a nivel de la formacién de los estudiantes de docencia y a nivel personal
de aquellos docentes que no han tenido esta formacién en su carrera, porque
sabemos que no solo las E.S.l deben estar plasmadas en el proyecto institucional
de cada escuela, sino que es necesario transitar el camino que logra que su

ensefianza sea realmente enriquecedora.

El disefio curricular de la provincia de Buenos Aires'® plantea que desde la
transversalidad de la Educacion Sexual Integral en la Educacion Primaria: que los
contenidos propuestos en él, aborden la complejidad de la realidad desde una

perspectiva que nunca sea simplificadora ni reduccionista. Donde ademas, la

13 Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires (2018). Disefio Curricular para la
Educacion Primaria. Segundo Ciclo. Recuperado el 27 de julio de 2021, de
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/primaria/2018/dis
-curricular-PBA-completo.pdf
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escuela como formadora de ciudadania democratica, también debe propiciar la
igualdad de oportunidades al acceso de los saberes evitando siempre las

perspectivas sexistas en relacion a como se debe ser mujer o varon.

Podemos decir que el Disefio Curricular reconoce que mediante el aporte de todos
los agentes se logran los progresos en los aprendizajes escolares y esto produce

también progresos en la calidad de vida de los ciudadanos.

Para ir cerrando este tema quiero mencionar que también La organizacion mundial
de la salud, en el articulo “El derecho a la educacién sexual integral (E.S.I)4”
realiza una propuesta, que retoma todo lo anteriormente citado, para las escuelas

del nivel primario;

“En este nivel la ESI introduce el conocimiento de diferentes modos de organizar
la vida social en distintos contextos y tiempos, problematizando los roles de

género y las relaciones entre mujeres y varones en la organizacion familiar.

Promueve ademas el reconocimiento del cuerpo como totalidad con necesidades
de afecto, cuidado y valoracion, y la relacion con el propio cuerpo como dimensién
significativa en la construccion de la identidad personal. En el nivel primario, se
sistematizan los conocimientos y practicas que hacen al cuidado de la salud
personal y colectiva, incluyendo la salud sexual y reproductiva desde una mirada

integral.

La propuesta también recupera y desarrolla a través de diferentes lenguajes
artisticos, la experiencia sensible y emocional de las/los nifias/os, posibilitando el
ejercicio de las diversas formas de expresion y comunicaciéon de ideas,

sentimientos, emociones y sensaciones.

La ESI en este nivel requiere ser incorporada desde un abordaje transversal a las
distintas areas curriculares: ciencias sociales, formacion ética y ciudadana,
ciencias naturales, lengua y literatura, educacion fisica y educacion artistica. Pero

también es necesario considerar las distintas situaciones de la vida cotidiana

14 DELS. Direccién Nacional de Calidad en Servicios de Salud y Regulaciéon Sanitaria del Ministerio de Salud de
la Nacion (2017). El derecho a la educacidn sexual integral (ESI). Recuperado el 26 de julio de 2021, de
https://salud.gob.ar/dels/entradas/el-derecho-la-educacion-sexual-integral-esi
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escolar como oportunidades para trabajar actitudes, practicas y conocimientos
vinculados al marco de los derechos humanos como orientacion para la
convivencia social y el desarrollo de competencias vinculadas con la prevencién

del maltrato infantil, abuso sexual y trata de nifios/as”.

Pero para que esto funcione en una institucion escolar es necesario que la gestion

trabaje en ello para poder lograrlo.

3.5 El rol del director frente ala E.S.I;

A esta altura es mas que claro que ensefar educacién sexual integral en las
escuelas es una tarea obligatoria que debemos abordar. En donde cada
jurisdiccion podra realizar ajustes y/o adecuaciones de acuerdo a sus realidades y
necesidades. Y en el que decidir si debe ser abordada desde una perspectiva
transversal o desde un espacio curricular especifico requiere considerar el nivel
educativo la formacion y la capacitacion de los docentes y directivos de una

institucién para desarrollar dicha tarea.

Quienes ejercen la funcién directiva en una institucion tienen la capacidad de
poder impulsar las transformaciones en el ambito de sus escuelas mediante
diferentes recursos, siempre con el fin de poder llevar adelante temas como las
E.S.L

Esta capacidad de iniciativa comienza necesariamente a la hora de elaborar los
proyectos educativos institucionales, favoreciendo de esta manera la continuidad,
la sistematizacion de las acciones, y la participacion de toda la comunidad
educativa. Ademas sera su funcion también la de comunicar la forma que tomara
en dicho proyecto educativo el enfoque de la educacién sexual integral, los
propdsitos, los objetivos y las estrategias de ensefianza que se deberéan llevar a

cabo.

Debera realizar un dificil y muy necesario trabajo que es lograr la participacion de
las familias con este contenido. Desde este lugar este trabajo implica tener que

realizar un arduo camino, ya que estos vinculos no siempre se producen, pero es
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alli donde entra la tenacidad, la preparacion y sobre todo la voluntad de quien
ejerce la funcion de director en la institucion. Una vez logrado este propdsito los
beneficios que la fortaleza de este vinculo imprime en los alumnos y alumnas va

mas alla de las normas, y los resultados son diferentes.

Al respecto de este tema el vinculo escuela-familia el “Documento de lineamientos

curriculares de la educacion sexual integral” refiere;

“la Ley de Educacion Nacional estipula la necesidad de generar y fortalecer lazos
entre escuelas y familias y es de esperar que las escuelas los efectivicen, no solo
por esta tematica en particular sino para el mas amplio accionar de la escuela
siempre con el objetivo de mejorar la calidad educativa de la poblacion

escolar™®.(pag. 16)

El director de una institucion tiene presente que la inclusion de las E.S.l como un
aprendizaje debe que ser incorporado a lo largo de toda la escolarizacidén
obligatoria, ya que como responsabilidad del Estado, en lo que hace a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a la normativa vigente, la
escuela constituye el escenario institucional para concretar el desafio de
garantizar y proteger el abordaje que estos contenidos desde un marco comun
gue garantice la implementacion de politicas publicas adecuadas para cada

periodo educativo.

Esto implica un sostenido trabajo por parte de todas las autoridades implicadas en
esta tematica, para que se construyan progresivamente consentimientos para
lograr climas institucionales ideales que los lleven a poder cumplir con la
obligatoriedad de la ley N 26150.

Es por eso que el trabajo de un director de una institucion educativa no es nada
facil pero es una tarea que debe realizar, ya que forma parte de esta politica
educativa que esta orientada a la calidad y equidad de la educacién. Debe
capacitarse, para poder asesorar, debe construir criterios para monitorear y

evaluar a su personal en este hecho educativo, debe repensar y ampliar sus

15 Ministerio de Educacion (2008). Presidencia de la Nacion. Programa Nacional de Educaciéon Sexual
Integral. Ley N226150. Lineamientos Curriculares para la Educacién Sexual Integral. Resolucion CFE (Consejo
Federal de Educacion) N2 43/08. Buenos Aires.
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estrategias, y revisar siempre los enfoques orientados hacia estos contenidos, y
nunca cometer el error de dar todo por sentado ninguna situacion, ya que cuando
desde la gestion escolar se observa la decision y el compromiso por el abordaje y
la implementacion de la E.S.l se generan otros tipos de procesos que profundizan
los enfoques abordados y esto en ocasiones logra que el resto de los docentes se

contagien de esa vision.

No es ninguna tarea facil ser director de una escuela primaria desde ninguna
perspectiva y menos aun desde los contenidos de las E.S.I, donde muchos
docentes aun hoy sienten algo de verglenza al tener que abordar estos
contenidos en la escuela, pero es alli desde el rol del director de la institucion
donde debe conectar y vincularse para saber qué es lo que esta sucediendo en la

escuela y asi poder avanzar.
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4. LEGISLACION

4.1 Embarazo infantil:

Conoceremos algunos porcentajes acerca del embarazo infantil en argentina,
comenzando con un estudio recientemente realizado por UNICEF, publicado en

septiembre de 2020, que dice:

“En Argentina, se producen 10 partos por hora de adolescentes; y si bien los
altimos afios hubo un descenso en los embarazos de chicas de 15 a 19 afios, la

cifra entre la poblacion de 10 a 14 continlia estable- 16

Unicef en este articulo muestra que el 70 % de los embarazos en adolescentes no
es intencional, sino mas bien surgen por una relacion sin proteccién o por una
imposicion. En el que muestra ademas que todo embarazo no intencionado es una

vulneracion a los derechos reproductivos adolescentes. Y vuelve a citar que:

“‘Segun el Plan Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en la
Adolescencia 2017-2019 (Plan ENIA), en Argentina, 1 de cada 4 de las mujeres
gue tuvo su primer hijo en esa etapa tendra el segundo antes de los 19 afios. El
Ministerio de Salud de la Nacion, en tanto, alerta que en el 80% de las
maternidades publicas del pais, el 29% de las adolescentes fue madre por

segunda o tercera vez antes de los 20”...

“La Ley de Educacion Sexual Integral (ESI) y los tratados internacionales a los
que adhiri6 Argentina, como la Declaracion Universal y la Convencién
Interamericana de los Derechos Humanos, la Conferencia de Poblacion y
Desarrollo de El Cairo y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidades, recomiendan difundir informacion sobre salud sexual,
anticoncepcion e incorporar, de forma transversal, contenidos sobre sexualidad y

reproduccion en todos los niveles educativos”. (Articulo de UNICEF).

16 Calisti Natalia (2010). Semana de la Prevencion del embarazo no intencional en la adolescencia: por un
encuentro seguro y placentero. UNICEF Argentina. Comunicados de prensa.
https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/puedodecidir2020
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Este articulo muestra el porcentaje abrumador y algunas razones por las que las
nifias y adolescentes quedan embarazadas. Ademas plantea la propuesta de una
campafa llamada “PUEDO DECICIR” que busca prevenir el embarazo no
intencional en los jovenes, y donde mediante la promocién de esta campafa se
busca garantizar el derecho al acceso de la informacion y brindar herramientas
para que puedan decidir de manera informada las formas de prevenir aquellas

situaciones no elegidas.

Retomando algunas declaraciones realizados por la Asamblea Permanente de los
Derechos Humanos (A.P.D.H), ante la intervencién quirdrgica de una cesarea en

una nifia de 10 afos, citan: “En un mundo justo las nifias nos son madres™’
Ademas también describe que segun estudios realizados también por Unicef:

“En la Argentina, cada tres horas una nena de entre 10 y 14 afios atraviesa un
parto. El 80% de los casos de embarazos en nifias es producto de abuso sexual
intrafamiliar, segun el estudio Embarazo y Maternidad en Adolescentes y menores

de 15 arios elaborado por Unicef Argentina”.

“Segun datos oficiales hay 700.000 nacimientos por afio, de los cuales mas de
3000 son de niflas menores de 15 afios. Solo en 2017, 2493 nifias se convirtieron
en madres, 506 tenian entre 10 y 13 afios, mientras que en 1987, apenas 14. En
2015, se registraron 45.968 egresos hospitalarios por causas relacionadas con
abortos, de los cuales 414 fueron en nifias entre 10 y 14 afios, segun ultimos

datos disponibles del Ministerio de Salud”.

Estas cifras nos muestran que existen diversas razones que dan como resultado el
embarazo entre nifias y adolescentes que deberian ser evitados, ya que no son
deseados. Y donde el estado debe tomar intervencién para lograr frenar estos
nameros y poder controlar ain mas el tema de la sexualidad y los métodos

preventivos desde diferentes estrategias.

17 Articulo (04-09-2020): Nifias no madres, no a la maternidad forzada. A.P.D.H, asamblea permanente de los
derechos humanos.
https://www.apdh-argentina.org.ar/declaraciones/en-un-mundo-justo-las-ninas-no-son-madres
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El gobierno expuso desde el ministerio de salud, y con anterioridad a estos
articulos, que el embarazo adolescente tiene impacto en la educacion, ademas de
otros motivos diferentes como en el ingreso y en la participacion laboral, pero nos

detendremos en lo que nos interesa abordar acerca de la educacion sexual.

Desde el ministerio de salud, la directora nacional de salud sexual y reproductiva,
Valeria Isla, ministerio de salud (2020), en el documento “el embarazo adolescente

tiene impacto en la educacién” cita sobre los embarazos no intencionales:

“En nuestro pais, 7 de cada 10 embarazos entre las adolescentes de 15 a 19 afos
no son intencionales, es decir el 70,3%, y 8 de cada 10 embarazos en nifias
menores de 15 afios no lo son (84,4%)”. Como una de las respuestas de gestion,
“desde el Plan ENIA se aborda esta problematica de manera integral e
intersectorial mediante el desarrollo de dispositivos especificos con la Educacion
Sexual Integral (ESI) del Ministerio de Educacion; con el Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de la SENNAF del Ministerio de
Desarrollo Social y con la Direccion de Adolescentes y Juventudes del Ministerio
de Salud™8

Para abordar esta problematica se trabaja desde diferentes sectores y con
diferentes dispositivos propuestos desde el estado. Lo que a nosotros como
agentes educadores nos compete para trabajar en la escuela e intentar modificar

esta realidad son las E.S.I. descriptas con anterioridad.

4.2 Embarazo en la escuela primaria:

Hace algun tiempo atras, pensar en este tema del embarazo de niflas o
adolescentes que concurrian a las instituciones escolares era casi imposible de
pensar. Esto era resultado, en parte, a que no se hablaba de sexualidad en la
escuela, pero a raiz de las transformaciones sociales, culturales y también

institucionales fue casi inevitable que surgiera la necesidad de tener derecho a

18 Misterio de salud (2020.): El embarazo adolescente tiene impacto sobre la educacion, el ingreso y la
participacidn en las mujeres. https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-embarazo-adolescente-tiene-
impacto-en-la-educacion-el-ingreso-y-en-la-participacion
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una educacion, y especificamente el derecho a una educacioén sexual clara para
todos. Mediante este cambio de perspectiva muchos padres, de nifias y
adolescentes embarazadas, pudieron encontrar en las instituciones un espacio

donde pudieron acceder a estos derechos.

En el documento técnico n°8, embarazos no intencionales en la escuela, por Paula

Fainsod (2021)*°, al respecto de este tema cita lo siguiente:

“(...) a partir de la sancién de la Ley Nacional N326150/06 de Educaciéon Sexual
Integral, se establecen entre los propdsitos formativos del Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral (ESI): ofrecer oportunidades de ampliar el horizonte
cultural desde el cual cada nifio, nifia o adolescente desarrolla plenamente su
subjetividad reconociendo sus derechos y responsabilidades y respetando y
reconociendo los derechos y responsabilidades de las otras personas; Promover
habitos de cuidado del cuerpo y promocion de la salud en general y la salud
sexual y reproductiva en particular, de acuerdo a la franja etaria de los educandos;
promover aprendizajes de competencias relacionadas con la prevencion de las
diversas formas de vulneracion de derechos: el maltrato infantil, el abuso sexual y

la trata de nifios”.(pag. 7)

Ademas menciona que la creacion del programa, surgio en la busqueda de lograr
prevenir los embarazados no intencionales o forzados, partiendo como un objetivo
prioritario dentro de las politicas publicas que se llevan adelante desde la

educacion y desde la salud.

En cuanto a las edades de estos embarazos no intencionales o forzados, Paula

Fainsod (2021), en el documento del Ministerio de salud n°8 hace mencién a:

“De acuerdo con los criterios definidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) los embarazos y las maternidades adolescentes incluyen a aquellos que se
presentan por debajo de los 20 afios, siendo el limite inferior menos claro. Las
estadisticas internacionales, a fin de unificar posibilidades comparativas, casi

siempre se limitan al grupo de 15 a 19 afios. Esta clasificacion deja por fuera a los

19 paula Fainsod (2021). Ministerio se salud, educacion y desarrollo social de la naciéon. Documento técnico
N28, Embarazos no intencionales en nifias y adolescentes en las escuelas. UNFPA (fondo de poblacién de las
naciones unidas). Buenos Aires.
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gue se presentan en edades inferiores que -por sus causas y consecuencias-
revisten particularizaciones adversas vinculadas con la salud y con la educacion.
Si el criterio fuera la edad, existe entonces un acuerdo generalizado en incluir en

esta categoria a aquellos que se dan entre los 10 y los 19 afios”. (pag. 9).

El documento refiere a que existe una franja etaria menor a 15 afos, que va desde
los 10 a los 14 afios, que da cuenta de una problematica insistentemente
invisibilizada, y de la que es dificil identificar sus condicionamientos y sus
especificidades. Y por lo tanto es justamente alli donde debe actuar la institucion
escolar, ya que una de las posibles consecuencias adversas es el abandono
escolar, también las uniones tempranas que generalmente no resultan destinos
inevitables y las exposiciones que se puedan dar que ponen en riesgo la salud.
Todas estas problematicas deben ser tratadas en la escuela y llevadas a cabo
desde una gestion que supere las barreras de lo posible, ya que desde este punto

el trabajo que se realice a través de la E.S.| se oriente a transformar realidades.

Al notar que ni las causas ni las consecuencias que entre el grupo etario de
embarazos de nifias entre los 10 y los 14 afios no es igual que al que se encuentra
entre los 15 y 19 afos, prueba que el director de una escuela debe conocer las
realidades de los alumnos que asisten a su institucion para trabajar partiendo de

las necesidades de su comunidad. El documento n°8 cita también al respecto:

“(...) los embarazos que se presentan por debajo de los 15 afios se inscriben entre
los mas complejos, ya que expresan y conjugan aspectos psicosociales, de salud,

de género, de justicia y de derechos humanos”. (pag. 12).

Es desde aqui donde la autora plantea que estos embarazos son llamados
forzados. Y conocer estas distintas situaciones permite estar en mejores
condiciones para comprender y poder formular estrategias en la escuela mas

cercanas a las realidades que ellos atraviesan y por lo tanto méas efectivas.

Ademads, algunas de las situaciones que atraviesan tanto las niflas y adolescentes
embarazadas generan un vinculo particular entre la educacion y el embarazo.

Algunos ejemplos:
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Hay quienes al momento del embarazo dejan la escuela a partir de estos

procesos.
Hay quienes ya estaban fuera de la escuela y se presentd el embarazo.

Hay quienes encuentran dificultades, por pasar por diferentes momentos.

Hay quienes logran organizar sus rutinas sin que se afecte su rendimiento escolar.
Hay quienes contindian con todo para adelante y vuelven a estudiar.

Como puede observarse, algunas transitan experiencias y distintos modos de
construir nuevos sentidos en relacion con los estudios, o que muestra que el
vinculo entre los embarazos y la escolarizacion se presenta de distintas maneras,
y requiere de especial atencion en pos de mejorar las condiciones educativas y
sociales de nifias y adolescentes, ya que como lo menciona la encuesta sobre
Condiciones de Nifiez y Adolescencia (ENCOVNA) 2013, casi un cuarto de las
madres adolescentes no llego a terminar la educacion primaria. Desde este punto
podriamos inferir entonces en que el embarazo suele poner fin a las trayectorias
educativas de estas niflas y adolescentes y frente a estas situaciones volvemos a

reforzar...

¢,Cual es el lugar de la escuela frente a estos embarazos?

4.3 Las instituciones educativas frente a los embarazos. Aportes
desde ESI:

La escuela, como ya hemos mencionado, debe ser un espacio de prevencion y
promocion de los derechos, un espacio de contencion, de acompafiamiento y

también un espacio donde garantice el cumplimiento al acceso de la educacion.

Para ello la ESI propone asegurar la transmisién de conocimientos pertinentes,
precisos, confiables y actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la

sexualidad.
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Sin embargo, en varias ocasiones las estudiantes que estan embarazadas han
visto vulnerados sus derechos a la educacién porque las instituciones escolares
no atendieron y/o acompafiaron estas situaciones para que pudieran lograr una

cursada efectiva. Retomando a Paula Fainsod, en dicho documento cita;

“La escuela, en consonancia con el articulo 8° de la Ley de Educacién Nacional N°
26.206, sancionada en 2006, debe brindar las oportunidades necesarias para
desarrollar y fortalecer la formacion integral y promover en cada estudiante la
capacidad de definir su proyecto de vida. Entender la adolescencia como una
etapa de enorme potencial es el desafio de la institucién escolar para mirar a los y

las adolescentes desde este lugar propositivo” (pag. 28)

Se busca con esto atenuar las desigualdades previas, como también
consecuencias desfavorables que se puedan ocasionar. Para ello el documento de
Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No intencional en la Adolescencia en
la busqueda de evitar los embarazos propone reducir los riesgos mediante
acciones especificas propuestas a través de objetivos a implementar desde el

area de la educacién. Estos son;

* Sensibilizar a la poblacion en general y a los/las adolescentes en particular sobre
la importancia de prevenir y disminuir el embarazo no intencional en la

adolescencia.

* Potenciar las decisiones informadas de los/las adolescentes para el ejercicio de

sus derechos sexuales y derechos reproductivos.

* Fortalecer politicas para la prevencion del abuso y la violencia sexual y para el
acceso a la interrupcién Legal de Embarazo (ILE) segun el marco normativo

vigente. (pag. 29)

Mediante estos objetivos la institucion educativa debe garantizar y propiciar la
convivencia en su gran variedad de opciones y particularidad de vida. Con lo cual

el documento refiere a;

“Las instituciones educativas deberian poder ofrecer a todas y todos los y las

estudiantes las herramientas necesarias para promover conductas de cuidado en
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sintonia con los derechos sexuales y reproductivos. También brindar informacién
acerca de las situaciones de vulneracion de derechos y cédmo actuar en esos
casos. En esta busqueda resulta fundamental generar un marco de confianza en
el cual las y los alumnas y alumnos puedan encontrar un espacio para contar las
situaciones que atraviesan y los mecanismos institucionales correspondientes que

las y los acomparie en la garantia y restitucion de sus derechos”. (pag. 30).

A continuacion se detallan algunas orientaciones para el acompafamiento y la
asistencia de las instituciones educativas ante embarazos, que se encuentran en

el documento abordado, “documento N8”, desde las ESI:

e Develacion: la escuela se convierte en el primer lugar donde se recibe la
noticia del embarazo. Primeramente se debe constatar el embarazo y luego
generar una instancia donde pueda expresar lo que le est4d pasando,
siente o0 quiere, y escuchar lo que tiene que decir la nifia o la adolescente
para contener y acompanar.

e Comunicacion con otras instituciones: la escuela debe comunicar, segun la
situacion particular, el embarazo a fin de garantizar los derechos de las
nifias y adolescentes, localizando la red de adultos significativos para esa
nifia o adolescente.

e Acceso a asesorias en salud integral y derechos en escuelas y servicios de
salud: para poder tomar decisiones la nifia o adolescente debe contar con
informacion adecuada, oportuna y clara y asi conocer todas las
posibilidades con las que cuenta.

e Plan de accién: este debera establecerse junto a las instituciones de los
diferentes sectores que participan en el abordaje del caso, segun las
condiciones en las que el embarazo se halla dado.

e Acompafamiento y atencion integral: la escuela debera acompaiiar,
analizar y abordar las dificultades que surjan desde un abordaje pedagdgico
gue garantice la continuidad escolar.

e Las instituciones educativas como espacios de prevencion de embarazos
no intencionales: se refiere a los métodos anticonceptivos desde la

construccién de una mirada critica en relacién con el cuidado del propio
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cuerpo que va mas alld de la mera prevencion, ya que el desafio es
promover el ejercicio de los derechos, la toma de decisiones autbnomas y

el respeto a uno/una mismo/a y de otros/as.

Todas estas orientaciones nos brindan herramientas para cambiar viejas
construcciones mediante nuevas experiencias que habiliten una escuela mas

democrética e inclusiva.

4.4 Régimen de Inasistencia para alumnas embarazadas:

La educacion sexual siempre existio en las escuelas, incluso antes de la ley de
educacion sexual integral (ESI) sancionada en el afio 2006, pero se ensefiaba en
las escuelas desde otra perspectiva, mas bien desde los roles de los hombres y

las mujeres.

En cuanto a los embarazos de nifias y adolescentes, que también sucedian, surgio
la necesidad de crear un régimen especial de inasistencias justificadas en las
instituciones educativas, con el fin de lograr la reincorporacion a las mismas de

dichas alumnas. La ley N°709 fue sancionada el 29 de noviembre de 2001.

Pero conforme fue pasando el tiempo aparecidé la necesidad de fomentar la
crianza compartida, logrando incorporar a los varones a la ley como figuras de

cuidado.

La ley N 709 fue modificada; Ley 5945, en la Ciudad de Buenos Aires, 22 de
diciembre de 2017. Boletin oficial, 17 de enero de 2018, se modifican los articulos

1,2,3,4,5, 6y eltitulo de la Ley N 709. Quedando de la siguiente manera:

‘“Ley N 709 alumnas embarazadas, alumnas madres, alumnos con condicion de
paternidad y alumnos padres — Régimen especial de inasistencias’.
Articulo 1°.- Modificase el Art. 1° de la Ley 709, que queda redactado de la

siguiente manera:
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Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion. Créase un Régimen Especial de
Inasistencias Justificadas no computables a los fines de la reincorporacion, para
alumnas embarazadas, alumnas madres, alumnos en condicion de paternidad y
alumnos padres que cursen estudios en instituciones del ambito estatal o privado
dependientes del Ministerio de Educacion de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Articulo 2°.- Modificase el Art. 2° de la Ley 709, que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2°.- Derecho del solicitante. EI Régimen Especial establecido en el
articulo anterior es aplicable a solicitud del alumno/a, quien debe presentar
certificado médico que acredite el estado y periodo de gestacion en caso de
embarazo o partida de nacimiento del nifio/a.

Articulo 3°.- Modificase el Art. 3° de la Ley 709, que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 3°.- Plazos. Las alumnas embarazadas gozan de un plazo maximo de
inasistencias justificadas, continuas o fraccionadas, no computables a los fines de
la reincorporacién, de cuarenta y cinco (45) dias, que pueden ser utilizadas antes
o después del parto. Los estudiantes varones contaran con treinta (30) dias de
inasistencias justificadas, continuas o fraccionadas, no computables a los fines de
la reincorporacion que podran ser utilizadas antes o después del dia del
nacimiento.

Articulo 4°.- Modificase el Art. 4° de la Ley 709, que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 4°.- Extension de plazos. En caso de embarazo de riesgo, nacimiento
multiple, nacimiento del nifio/a con algun tipo de discapacidad, interrupcién del
embarazo, muerte del nifio/a luego del nacimiento o que la alumna fuera madre
de hijos/as menores de cuatro afios de edad, el plazo maximo de inasistencias se
extiende quince (15) dias mas, posteriores al nacimiento o interrupciéon del
embarazo. Lo mismo rige para el caso de los alumnos varones en idéntica
situacion.

Articulo 5°.- Modificase el Art. 5° de la Ley 709, que quedara redactado de la

siguiente manera:
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Articulo 5°.- Permisos especiales.
5.1. Se establece el derecho especial de retirarse del establecimiento educativo
durante una 1 hora diaria durante el primer afio de lactancia para las alumnas que
certifiquen estar en periodo de amamantamiento.
5.2. Se establece, para los/as alumnos/as regulares que sean madres o padres,
el derecho especial de retirarse durante el horario escolar o ingresar después de
iniciado el mismo, por necesidades de atencién de la salud de sus hijos/as. En
ese caso, el establecimiento educativo tiene potestad para solicitar el certificado
médico correspondiente.
5.3. Se establece el derecho especial de un plazo maximo de inasistencias
justificadas, continuas o fraccionadas, no computables a los fines de la
reincorporacion, de diez (10) dias para los/as alumnos/as padres/madres que se
vean imposibilitados/as de concurrir a clases por imperiosas necesidades de
atencion de la salud de sus hijos/as. En ese caso, el establecimiento educativo
tiene potestad para solicitar el certificado médico correspondiente. El plazo aqui
previsto no se superpone con los indicados en los Articulos 3° y 4° de la presente
Ley.

5.4. Se establece el derecho especial de exencion de educacion fisica para las
alumnas que lo soliciten por estar embarazadas o ser madres de familia. Se
deben presentar ante las autoridades del establecimiento con un certificado
médico que indique estado de gestacion y fecha probable de parto en el primer
caso, o un certificado médico que indique las razones de imposibilidad de
realizacion de la actividad y partida de nacimiento del hijo/a en el segundo caso.
5.5. En los casos en que las alumnas embarazadas, alumnas madres, alumnos
en condicion de paternidad y alumnos padres cursen en escuelas artisticas, se
establece el derecho especial a cursar unicamente el bachillerato, sin perder la
regularidad en la carrera artistica, la cual podra ser retomada al afio siguiente.
Articulo 6°.- Modificase el Art. 6° de la Ley 709, que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 6°.- Promocion. El Ministerio de Educacion establece los mecanismos de
apoyo, seguimiento, recuperacion y evaluacién de los aprendizajes que permitan

alcanzar los objetivos requeridos para la promocién de su condicién de alumna/o

58




regular.

Articulo 7°.- Modificase el titulo de la Ley 709 por el siguiente:

Régimen especial de inasistencias para alumnas embarazadas, alumnas madres,
alumnos en condicion de paternidad y alumnos padres que cursen en
instituciones publicas y privadas dependientes del Ministerio de Educacion de la
C.AB.A.

Articulo 8°.- Plazo. Las modificaciones introducidas por la presente Ley entran
en vigor al inicio del primer afio lectivo que comience luego de su promulgacion.
Articulo 9°.- Comuniquese, etc.

LEY N° 5.945

Sancién: 22/12/2017

Promulgacioén: Decreto N° 018/018 del 12/01/2018

Publicacién: BOCBA N° 5296 del 17/01/2018- 2°

Estas modificaciones eran necesarias ya que desde la escuela se vive esta
realidad que afecta a miles de nifias y adolescentes, y lleva a la busqueda de
alternativas eficaces que contemplen estas realidades. Mediante las mismas se
busca contribuir en la ensefianza de la igualdad real con el apoyo y la ayuda de
los varones en la crianza de los hijos, para permitir el desarrollo de ambos y

eliminar de una vez las relaciones asimétricas.

Ademas se busca mejorar las decisiones que impulsan a sostener las trayectorias
educativas de los alumnos que transitan la paternidad para favorecer su
permanencia en la escuela, y esto ayuda favorablemente y notoriamente a que

las nifias y adolescentes madres no se vean forzadas a abandonar la escuela.

20 Ministerio de Educacion(2018). Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ley N 709-Documento modificado y
aprobado con fuerza de Ley por la Legislatura portefia:
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/ley709.pdf
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5. ENCUADRE METODOLOGICO

Este trabajo de investigacion cualitativo fue llevado a cabo con el fin de conocer
¢, Como atraviesa la ESI a la gestion de una escuela primaria ante casos de nifias

embarazadas?

Para reforzar este trabajo realizado podemos citar a Sampieri (2010), quien dice
gue: “la investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion,
riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y

experiencias unicas” (pag. 17)

Se llevara a cabo la entrevista a un director de escuela primaria rural, que tiene
985 alumnos, 74 docentes y 21 auxiliares, que se encuentra ubicada en las

afueras de uno de los partidos de la zona oeste de la provincia de Buenos Aires.

Ademés se realizaran entrevistas abiertas a cuatro docentes, con diferentes
antigledades en la escuela a fin de recolectar datos que seran analizados e
interpretados para conocer coOmo y de qué manera se trabaja la Ley 26150, de

educacion sexual integral.

Siempre partiendo desde el marco teérico desarrollado, y comparando luego con

la informacion recopilada.

21 Hernandez Sampieri, R. (2010). Metodologia de la investigacion, quinta edicion. México: McGraw-Hill
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6. INTERPRETACION Y ANALISIS DE DATOS

A continuacién se desarrollaran las entrevistas que se realizaron al directivo y a
los docentes, que fueron realizadas en el mismo contexto institucional de una
manera muy clara en los temas propuestos. Nos mostraran algunos puntos

interesantes para tener en cuenta a la hora de desarrollar este andlisis.

Datos aportados por el directivo

Desarrollaremos el analisis de la gestion del director con los datos obtenidos en la
entrevista y algunas observaciones que pudieron realizarse durante los tiempos
gue fueron necesarios permanecer en la institucion, para poder articular con el

marco tedrico utilizado.

Como toda entrevista, las primeras preguntas corresponden a situarnos en el

conocimiento de saber un poco mas sobre la informacién académica del director.
“(...) mi formacion académica es docente, y luego rendi para ser directora.

“(...) mi mama fue docente de esta escuela, asi llegue hace mucho, hace casi 17

anos aprox”

Aqui se puede observar que el director conoce como es el funcionamiento de una
institucion desde nifio porque primero transito la escuela primaria desde adentro
como alumno y como hijo de docente, ademas comenta que rindié examenes para
acceder al cargo directivo, con lo que podemos observar que no cuenta con una
formacion académica, especifica, que le brinde la posibilidad de desarrollar otras
capacidades para obtener mas conocimientos sobre cudles serian las habilidades
necesarias para llevar adelante una buena gestion, y por mencionar un ejemplo
sobre esta observacion; haciendo mencién a este punto Gonzalez Daniela en
liderazgo (2014) plantea que luego del siglo 20 a raiz de nuevas hipétesis se llega
a la conclusién de que todos los tipos de liderazgo que se presentan hoy en dia
pueden ser aprendidos.
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En cuanto a la pregunta de como es la organizacion institucional, se observa

claramente la ausencia de un vicedirector en la institucion.

“(...) el organigrama”... equipo de conduccién-directora-secretaria-prosecretaria, y
luego estan los docentes.

Ahy no tenemos vice porque no nos fue facil. Tuvimos una vice la Ultima, no hace
mucho, y renuncio después de estar casi 6 meses, yo hace muchos afos estoy solo
con la secretariay la pro, dos vice renunciaron en los ultimos afios, esta es una
escuela tannnnnn grande, (expresién agotadora). Tenemos una matricula de 985
alumnos repartidos en 36 secciones, y la comunidad también es dificil”.

En este punto, por ausencia de la conformacion del equipo directivo central, se
observa que todo tiene que pasar por el director, y es alli donde el director nos
recuerda, insistentemente, que es una escuela muy grande, y esto lleva al director
a la dificil tarea de no poder delegar algunas funciones y tener que cumplir con los
dos roles de director y vicedirector.

En la siguiente pregunta de cuales son los medios que utiliza en la comunicacién
con el personal refiere lo siguiente:

“(...) Siempre nos manejamos por cuaderno de comunicados docentes y por la
cartelera, donde les comunicaba al personal las actividades a seguir”.

“(...) grupo de WhatsApp cerrado”

En la respuesta del director se observa el tipo de comunicacion utilizado, el
modelo de gestidn burocrético, ya que estas comunicaciones eran dadas solo
desde la necesidad de hacer llegar al personal determinadas notificaciones sin
posibilidad de retroalimentacion, y esto contindo con la pandemia al utilizar grupos
de whatsApp cerrados donde solo se envian naotificaciones, no dando lugar al
feed-back, un intercambio esencial para lograr una buena comunicacion.

En este punto vale recordar a Joan Teixido6 (1999) cuando dice que la
comunicacion es;

“es todo aquello que permite la transmision y el intercambio de ideas, conocimientos,
informaciones, pensamientos, sentimientos, entre dos 0 mas personas, por diferentes
medios, con la finalidad de entenderse para que sea posible el intercambio de
significados.”

En cuanto a la dimension pedagdgica cuando se le pregunta que herramientas
utiliza para realizar la supervision a los docentes responde:
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“Supervisar a cada docente siempre fue un trabajo dificil en una escuela tan grande
como esta, pero siempre pude observar a los docentes para saber si las cosas
marchaban bien y nunca hubo problemas con eso. En el contexto de pandemia el
instrumento que utilice de supervisién es por el correo del ABC. Los docente alli
suben al drive los proyectos, las secuencias de clase, y los trabajos enviados por
los alumnos”

En este punto no menciona si integra ningan grupo de WhatsApp escolar o clase
virtual para supervisar como trabajan los docentes, pero si vuelve a manifestar que
es dificil supervisar una escuela tan grande, motivo por el cual, seguramente,
siempre fue dificil cumplir con la observacion de clases de todos los docentes.

En lo que refiere a la capacitacion docente el director responde que si se
capacitan los docentes de esta manera:

“En cuanto a la capacitacién es continua a lo largo de todo el afio, nos nutrimos de
las experiencias que cada agente va transitando Yy se trabajan los contenidos
tratando de ser creativos con los instrumentos curriculares y brindando material de

apoyo a cada docente que necesita la ayuda”.

En este punto, el analisis de esta respuesta se ampliara con aquellas respuestas

de los docentes cuando aclaren sobre cual seria el material de apoyo brindado.

Y sobre la pregunta del proyecto institucional que orienta el rumbo de su gestion y

a la escuela, el director nos respondio:

“(...) en el préximo proyecto se trabajara y se incorporara situaciones que

muestren las necesidades de la comunidad”.

Con esta respuesta podemos inferir que la dimension que se destaca en esta
institucion es la comunitaria por sobre la pedagdgica. Se observan asi algunos
aspectos que no se alcanzan a atender en este caso, tal vez por la misma razén

de que es una escuela muy grande para un solo director.

Ante la observacién realizada, por la que se llevd adelante esta investigacion
sobre los casos reiterados de niflas embarazadas en la institucion a lo largo de

algunos afnos, se le pregunta al director de la escuela si cuenta con alguna
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institucion externa que pueda ayudar con el tema de las E.S.I tanto desde adentro
como desde afuera para trabajar conjuntamente y hacer frente esta problematica,

el director nos responde;

“(...) hay una unidad sanitaria a 6 o 7 cuadras. Hace algunos afios nos acercamos
para hablar pero no pudimos concretar nada en realidad porque cuando nosotros
fuimos nos dijeron que las familias no querian ir si habia alguien de la escuela. Raro

pero no se pudo dar”.

Si bien, no pudo concretarse nada con el centro de salud en su momento, se
observa que con el correr del tiempo no se lo intentd nuevamente. Veamos que

responde el centro de salud.

¢La sala trabaja conjuntamente con la escuela o con la secundaria que también

gueda a solo unas cuadras?
A esta pregunta un personal de salud de la sala responde:

“Jamas se acercO ningun directivo, ningun docente, nadie y yo trabajo aca hace 15

afnos”.

Datos aportados por los docentes

Ahora desarrollaremos el andlisis de los datos obtenidos en las entrevistas con los
docentes, y también de algunas observaciones que se pudieron realizar durante
los tiempos que fueron necesarios permanecer en la institucion para llevar a cabo
dichas entrevistas, con el fin de poder articular todo con el marco tedrico elegido

para este trabajo.

Al igual que con la entrevista del director, las primeras preguntas corresponden a
situarnos en el conocimiento de obtener mas informacion de cada docente en

cuanto a antigiiedad y grados con los que trabaja.

Docente 1

“(...) En esta escuela hace cuatro afios. Estoy a la mafiana en segundo grado y a la
tarde soy docente de quinto”.
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Docente 2

“(...) Tengo ocho Anos. De sexto a la mafnana y a la tarde”.

Docente 3

“(...) Tengo 17 anos de antigiiedad. Soy docente de sexto grado y segundo”.
Docente 4

“(...) 20 anos que trabajo en esta escuela. Soy docente de quinto afno”.

Ahora pasaremos a observar las respuestas de los docentes al preguntarles como
es la comunicacion con el director, si brinda un espacio de participacién en la

institucion, y como es el clima en general.
Docente 1

“La comunicacion que tenemos con la directora es buena”. “Si, la directora brindo

€s0s espacios en pandemia

“El clima de trabajo Institucional es bueno, la verdad que este ano fue importante
con respecto al compaferismo, hicieron dos equipos las docentes tanto de primer
grado, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto y la modalidad que utilizamos es
tratar de organizarnos, y esos docentes de cada grado arman proyectos publicos y

actividades para que faciliten a todos el trabajo”.
Docente 2
“lL a comunicacion con el director es buena”.

“El director trata de incluir a los docentes en el trabajo y en las decisiones, pero

imagino que debe ser dificil poder escucharnos”.
“El clima es bueno entre companeros”.
Docente 3

“La comunicacién con el docente y el director en general es buena en mi caso es

mera informativa, formal”.
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“A veces brinda espacio para que participen los docentes”.

“El clima institucional de trabajo es bueno, y es mucho mejor entre docentes y

profesores”.
Docente 4

“En la mayoria de los casos los docentes titulares como suplentes tenemos buena

relacién con la directora. En esta escuela no hay vicedirector hace mucho tiempo”.

“Si, en ciertas ocasiones brinda espacios de participaciéon a los docentes y profes

especiales”.

“El clima en el colegio es muy bueno entre companeros, hay buena predisposicion

para cada una de las cosas que hacemos. Con la directora digamos... que también”.

En cuanto a cada una de estas respuestas podemos inferir que cuando mas afos
de antigiiedad tienen las docentes en la institucibn emiten una opinién diferente
con respecto a la gestion de la institucion. Al tener mas antigiedad, seguramente,
pueden tener en cuenta algunos aspectos que tal vez no se observan en una

entrevista pero al realizarla si se perciben.

Ya citamos a Teixido (1999) anteriormente y ahora podemos comprender ain mas
su definicibn cuando marca que es importante mediante la comunicacion

entenderse para que sea posible el intercambio de significados.

Otro aspecto destacado que se observa es el clima institucional. En este caso
recordaremos que en el documento [IPE-UNESCO, modulo 9 “trabajo en equipo”,
donde ya hemos mencionado que poder contar con un buen equipo de trabajo
para llevar adelante un determinado proyecto es fundamental, porque se valora la
interaccioén, la colaboracion y por sobre todo la negociacion entre los miembros y

gue por supuesto evita de esta manera los conflictos y genera un buen clima.

En cuanto a la pregunta de cuales son las caracteristicas que los docentes

consideran que un directivo debe tener las respuestas son:
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Docente 1

“Los directivos tienen que ser personas capacitadas totalmente, para poder llevar a
cabo la direccion de la escuela y poder evacuar las dudas y poder ayudar a los

docentes que puedan desenvolverse de una mejor manera en la actividad”.
Docente 2

“Pienso que un director debe ser muy companero, debe ser un lider que ayude a los
docentes, que este cuando se lo necesite. Tiene que estar tomando decisiones
importantes con respecto a la escuela, pero pidiendo opiniones a sus pares y con
todo el equipo directivo, secretarios y vice directivos, no puede trabajar solo

encerrado en su oficina. En esta escuela en realidad hay solo un director”.
Director 3

“El director de la institucion me parece que tendria que ser democratico, empatico y

medio respetuoso”.
Docente 4

“El director debe ser accesible a la comunidad educativa con una buena llegada a

cada uno y flexible ante las nuevas propuestas, porque las cosas cambian”.

Ante estas respuestas podemos apreciar cual es el estilo de la gestion del director,
y estamos en condiciones de afirmarlo segun las respuestas dadas. No brinda

espacio de opinion o discusién y la comunicacién es unidireccional.

Desde lo pedagdgico, el tema central que interesa en este trabajo las E.S.I, los
docentes responden sobre si sienten que estan preparados para abordar los
lineamientos y los contenidos de las E.S.I en sus clases, y si se sienten 0 no

acomparfados y asesorados por el directivo de la institucion.
Docente 1

“No siempre se tienen todas las herramientas pero si un docente trata puede

encontrar la mejor manera posible de dar ese contenido, eso pienso yo”.
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“Si, creo que los docentes estan capacitados, pero sobre algunos temas estaria
bueno capacitarse mejor para evitar la confusiéon del alumno, y las incomodidades

de algunos docentes”.

“Si estuvimos acompafiados por la directora, lo que si esta bueno es tener mas
capacitacién, ver de qué manera implementarlo, y siempre mejorando los

contenidos”.
Docente 2

“Si hay herramientas en la escuela para poder capacitarse leer e informarse, en la
biblioteca siempre estan dispuestos a ayudar y a colaborar con las diferentes

materias de contenidos para alumnos”.

“Si los docentes estamos capacitados pero seria muy bueno capacitarnos mas. Lo
gue si, las familias no estan de acuerdo con algunos temas que debemos ensefiar y
en muchos de los casos, no se sienten cdmodos ni estan capacitados para que el
docente pueda en el aula hablar libremente sobre los cuidados y la sexualidad y se

ausentan”.

“Si, porque nos enviaron varios PDF donde encontrabamos informacion sobre ESI.
Pero pienso que la capacitacibn nunca esta de mas y tendriamos que estar
capacitdndonos constantemente, aunque hace mucho que no nos dicen sobre
ninguna capacitacion, pienso que siempre necesitamos estar mas capacitados. Y

me gustaria sentirme mas acompanada por la directora”.
Docente 3

“Siento que no cuento con las herramientas, para poder cubrir con todos los

contenidos que la ley propone. Siento gue me falta mucho en esos temas ™.

“Considero que los docentes no estan capacitados para trabajar en la escuela con
muchos de los contenidos y deberian hacerse mas capacitaciones para
profundizarlos y estar mejor preparados. Trata sobre algunos temas que son para

personas de salud directamente”.

“Yo no me siento acompafiada por el directivo para abordar algunos de los

contenidos, no me siento segura por temor a la respuesta familiar. Considero que
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hay muchas falencias con esto de ESI. Falta de asesoramiento, capacitacion y

espacios de reflexion”.
Docente 4

“Yo siento que no contamos con todas las herramientas nos falta mucha
capacitacién, lo unico que nos dan son PDF y videos pero ninguna charla

concreta”.

“En la mayoria de los casos tenemos conocimiento de la ley y como darlo y eso,
pero nos falta més capacitacién sobre ciertos temas. Igual la mayor dificultad que
se nos presenta es con las familias de los alumnos, que ellos entiendan que no
necesitamos de su consentimiento para poder explicar la ESI, porque generalmente
hay que hablar con ellos diciéndoles que se va a abordar, el tema y después no

mandan a los nenes y tampoco aparecen los papas”.

“No me siento acompafiada por el directivo, y también pienso que a él le sigue

faltando capacitaciéon”.

Con estas respuestas podemos observar que existen docentes que aun hoy no se
sienten capacitados y ademas no se sienten acompafados por su directivo. En
una institucion donde la comunicacion no se da de manera de retroalimentacion
temas como esos pueden fallar y hacer que no se aborden como deberia ser en el
aula y eso genere un bache en los estudiantes tanto como una debilidad en la

institucion.

Ahora podemos identificar el tipo de capacitacion al que se referia el director en su

respuesta cuando nos dijo...
“(...) brindando material de apoyo a cada docente que necesita la ayuda”.

Se referia como responden los docentes a material disponible en la biblioteca y

enviar PDF para dar las clases y abordar el contenido.
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/. CONCLUSION

Luego de haber analizado los datos aportados de las entrevistas, y haber podido
realizar algunas pequefias observaciones dentro de la institucion se puede

enunciar que:

El contexto socioecondmico que rodea a la institucion observada es precario e
influye en el proyecto institucional que se basa en las necesidades de la
comunidad de tipo normativo. Esto lleva a que la gestién tenga muy presente la
dimension comunitaria por sobre la pedagdgica, la organizacional y hasta la

administrativa.

El director tiene una agenda bastante abultada por no poder contar con un
vicedirector y esto provoca que siempre tenga que estar atento a los emergentes,
y no pueda contar con una buena organizacién de su tiempo, y eso se percibe en

cada respuesta cuando dice que esta solo en una escuela tan grande.

La comunicacion es burocratica, basicamente se emiten comunicados para enviar
notificaciones, y esto también lleva a que no existan los acuerdos institucionales
porque no hay participacién. El clima institucional no es ameno y se nota en las

respuestas de los docentes.

Por lo tanto el estilo de gestidon de este director es autoritario, y todo esto muestra
gue la institucion tiene un funcionamiento de modalidad regresiva en la que se
observa una pérdida de capacidad para leer el interior de la escuela y llevar

adelante alternativas para modificar aquello que ya no resulta.

El tipo de gestion que se destaca debe ser modificado, o modificar algunos
aspectos fundamentales para lograr que se cumplan las metas y los objetivos
propuestos en su proyecto. La enseflanza adecuada de las E.S.I en la institucion
ha sido un tema dificil de poder llevar adelante en su totalidad, y esto ha sido

notado por los docentes mas antiguos en la institucion.

Se deben tomar otras decisiones con distintas alternativas ya que solo en la

medida que los directores sean efectivos, también lo sera su gestion escolar.

70



8. ANEXO

Entrevista al directivo de la institucion

1) ¢Cudl es su formacion académica?

2) ¢Como llego a esta institucion?

3) ¢Y conoce cuantos afios tiene la institucion en la comunidad?

4) ¢Cbmo esta organizada la escuela en cuanto a puestos de trabajo? ¢No
hay vice-director?

5) ¢Cudles son los medios de comunicacion que utiliza con el personal?

6) ¢Qué herramientas utiliza para supervisar el trabajo docente?

7) ¢Conoce la Ley de ESI, y cuéles son sus lineamientos?

8) ¢Como se capacita el personal en este contenido?

9) ¢Esta al tanto de cdmo implementan las ESI los docentes?

10) ¢Por qué cree que es importante la ensefianza de este contenido en la
escuela?

11)¢ Tiene alguna unidad sanitaria cerca para trabajar conjuntamente con la
escuela sobre esta problemética? ¢ Se acercaron para poder conversar?

12)¢ Los docentes participan en las decisiones para mejorar la ensefianza de
las ESI en la escuela?

13) ¢(Cree que el trabajo realizado fue suficiente para acompafar esta
situacion de tener alumnas embarazadas dentro de la institucion?

14)¢ Tiene algun proyecto pensado para el aproximo afio para reforzar adn

mas este contenido?

Respuestas:

1) Hola si, mi formacién académica es docente, y luego rendi para ser

directora.
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2)

3)

4)

5)

6)

Bueno mi mama fue docente de esta escuela, asi llegue hace mucho,
hace casi 17 afios aprox.

Si, esta escuela tiene muchos afios, primero era chiquita y estaba en
frente con una iglesia y en la época de Duhalde la pasaron para aca. La
comunidad fue cambiando, en los primeros afios eran en su gran
mayoria extranjeros...aunque la verdad hoy en dia también lo siguen
siendo.

La organizacioén, el’organigrama”... “equipo de conduccién-directora-
secretaria-prosecretaria”, y luego estan los docentes.

Ah 'y no tenemos vice porque no nos fue facil. Tuvimos una vice la
ultima, no hace mucho, y renuncio después de estar casi 6 meses, yo
hace muchos afios estoy solo con la secretariay la pro, dos vice
renunciaron en los ultimos afios, esta es una escuela tannnnnn
grande,(expresion agotadora). Tenemos una matricula de 985 alumnos
repartidos en 36 secciones, y la comunidad también es dificil.

Siempre nos manejamos por cuaderno de comunicados docentes y por

la cartelera, donde les comunicaba al personal las actividades a seguir.
Pero las cosas cambiaron con la pandemia, la escuela atravieso y
atraviesa muchos cambios. La comunicacion se hace dificil. Fuimos
modificando los canales de comunicacion, pero en primera instancia la
comunicacion se dio a través del grupo de WhatsApp cerrado que ya se
usaba, y se agregd el grupo entre grados paralelos, profesores
especiales y equipo de conduccion...
También usamos MEET y la sala de Facebook para comunicarnos con
el personal. Ah también las entregas de mercaderias, importantisimas,
como una oportunidad para ver a las familias que no tenian los medios
virtuales.
Todo esto se fue generando con el dia a dia buscando mejorar la
comunicacion y poder llegar a las familias.
Supervisar a cada docente siempre fue un trabajo dificil en una escuela
tan grande como esta, pero siempre pude observar a los docentes para
saber si las cosas marchaban bien y nunca hubo problemas con eso. En
el contexto de pandemia el instrumento que utilice de supervision es por
el correo del ABC. Los docente alli suben al drive los proyectos, las
secuencias de clase, y los trabajos enviados por los alumnos... esta
carpeta la comparten con los profesores especiales porque tienen que
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7

8)

9)

trabajar articulando los contenidos. (cada grado tiene designada una
carpeta que superviso).

También, como ya mencione, trabajamos con grupos paralelos para
ayudar a los docentes en la tarea de ensefar porque es
responsabilidad del equipo supervisar y asesorar sobre las dudas que
tengan los docentes.

Si los conozco. Muchos de los lineamientos ya se trabajan en la
escuela a través del proyecto institucional al que se fue incorporando
la ley de ESI para trabajar en profundidad los lineamientos de dicha ley.
Este es un trabajo que requiere de la responsabilidad de todos los
agentes de la institucion.

En cuanto a la capacitacion es continua a lo largo de todo el afio, nos
nutrimos de las experiencias que cada agente va transitando y se
trabajan los contenidos tratando de ser creativos con los instrumentos
curriculares y brindando material de apoyo a cada docente que necesita
la ayuda.

En cuanto la implementacion como venia diciendo se trabaja en base
al proyecto institucional y cada docente arma su proyecto que es
supervisado con antelacibn ya que se trabaja con acuerdos
institucionales donde hay una fecha de entrega para poder junto al

docente... si fuera necesario conversar sobre lo trabajado.

10) Como ya dije estos contenidos ya se venian trabajando porque hace

afos tuvimos algunos casos de niflas que estaban transitando un
embarazo, y esto genero el trabajo conjunto de toda la institucion para
brindar el apoyo a las familias y a las alumnas. Esto fue en distintos

anos aclaro.

11) Si hay una unidad sanitaria a 6 o 7 cuadras. Hace algunos afios nos

acercamos para hablar pero no pudimos concretar nada en realidad
porque cuando nosotros fuimos nos dijeron que las familias no querian ir

si habia alguien de la escuela. Raro pero no se pudo dar.
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12)Si participan porque el trabajo del docente es fundamental, es el que
estd en el aula y conoce las necesidades de cada nifio/a, pero la
responsabilidad es conjunta.

13) Creo que lo importante es seguir trabajando dia a dia e ir mejorando...
ya que por supuesto que siempre hay cosas para rever y mejorar es
algo continuo por eso se trabaja la ESI en la escuela...

14) Por supuesto, en el proximo proyecto se trabajara y se incorporara

situaciones que muestren las necesidades de la comunidad.

Bueno Flavia espero te sirva la entrevista de la escuela, como veras es
una comunidad donde hay que hacer foco en muchas cuestiones una
de ellas es evitar el embarazo en nifias de 11 afios en adelante y es ahi
donde la escuela debe estar presente para abordar de la mejor forma

posible el acompafiamiento.

Entrevista a los docentes de la institucion

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7
8)
9)

¢, Cuantos afos tiene en esta escuela?

¢, Es docente de que grado?

¢, Como es la comunicacion que tienen los docentes con el director?

¢, Como cree gue debe ser el director de una institucién educativa?

¢El director de su institucion brinda espacio de participacion a los
docentes?

¢ Como es el clima institucional de trabajo?

¢Conoce la Ley de ESI y sus lineamientos?

¢, Como implementa este contenido en el aula?

¢Siente que cuenta con las herramientas para poder cubrir con todos los

contenidos que la ley propone?

10)¢,Cree que los docentes estan bien capacitados para trabajar en la escuela

el contenido de la sexualidad y los métodos anticonceptivos?
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11)¢Han tenido alumnas embarazadas en esta institucion? ¢Coémo lo han
trabajado con las familias?

12)¢ Tiene alguna unidad sanitaria cerca para trabajar conjuntamente con la
escuela sobre esta problematica?

13)¢ Siente que ha sido suficiente como abordo el contenido con sus alumnos y
las familias?

14)¢Se siente acompafado por los directivos en el abordaje de estos

contenidos, o cree que necesita mas capacitacion y acompafiamiento?

Respuestas: entrevista 1

1) En esta escuela hace cuatro afos.
2) Estoy a la mafiana en segundo grado y a la tarde soy docente de quinto.
3) La comunicacion que tenemos con la directora es buena.

4) Los directivos tienen que ser personas capacitadas totalmente, para poder
llevar a cabo la direccion de la escuela y poder evacuar las dudas y poder ayudar

a los docentes que puedan desenvolverse de una mejor manera en la actividad.

5) Si la directora brindo esos espacios en pandemia, ya que en este afo lo que se
hacia era reunirse a través de meet para ver como estabamos trabajando cada
uno de los grados, de esta manera evacuaba las inquietudes y que es lo que
pasaba con los chicos o las dificultades que presentan parar ver de qué manera

organizar mejor con respecto a la virtualidad.

6) El clima de trabajo Institucional es bueno, la verdad que este afo fue importante
con respecto al compafierismo, hicieron dos equipos las docentes tanto de primer
grado, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto y la modalidad que utilizamos es
tratar de organizarnos, y esos docentes de cada grado arman proyectos publicos y

actividades para que faciliten a todos el trabajo.

7) Si conozco la ley de ESI, este afio lo trabajamos desde las distintas areas, asi

es mejor parece.
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8) En el primer cuatrimestre hablamos y trabajamos mucho sobre el cuidado del
cuerpo, y de las diferentes areas de naturales y sociales se trabajé la identidad, en
el segundo cuatrimestre los sentimientos, el respeto por el otro, bueno se fue
trabajando como si fuera una agenda, que tenia que ver con cOGmo yo me siento
en diferentes situaciones, para que los chicos puedan expresar y les haciamos

preguntas y ellos las respondian en esa libreta personal.

9) No siempre se tienen todas las herramientas pero si un docente trata puede

encontrar la mejor manera posible de dar ese contenido, eso pienso yo.

10) Si, creo que los docentes estan capacitados, pero sobre algunos temas estaria
bueno capacitarse mejor para evitar la confusion del alumno, y las incomodidades

de algunos docentes.

11) No nunca tuve alumnas embarazadas, en estos cuatro afios en la escuela,
pero sé que si hubo alumnas embarazadas del ultimo afio que no venian a la

escuela.

12) Si hay una unidad sanitaria a 8 cuadras de la escuela, pero nunca se trabajé

con la sala, al menos en estos afios que yo sepa.

13) Si por lo menos los contenidos que estuve trabajando con el alumno y la
familia se han hecho muy bien, sabemos que son contenidos importantes y

dificiles algunos y que todos los afios los vamos trabajando.

14) Si estuvimos acomparfiados por la directora, lo que si esta bueno es tener mas
capacitacion, ver de qué manera implementarlo, y siempre mejorando los
contenidos. Es importantes como las diferentes familias de género, trabajamos
mucho el cuento, El hombre verde, que estuvimos trabajando durante el afio y es
muy importante porque es una materia elemental y se pueda brindar desde el
cuidado del nifio. A mi me gusto como lo fuimos trabajando y de qué lugar. No lo
vimos en el salén pero se puede visualizar desde otro aspecto y una charla mas

fluida con los alumnos. Es lo que yo siento.
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Entrevista 2

1) Tengo ocho Afios.

2) De sexto a la mafiana y a la tarde.

3) La comunicacion con el director es buena.

4) Pienso que un director debe ser muy compafiero, debe ser un lider que ayude a
los docentes, que este cuando se lo necesite. Tiene que estar tomando decisiones
importantes con respecto a la escuela, pero pidiendo opiniones a sus pares y con
todo el equipo directivo, secretarios Yy vice directivos, no puede trabajar solo

encerrado en su oficina. En esta escuela en realidad hay solo un director.

5) El director trata de incluir a los docentes en el trabajo y en las decisiones, pero

imagino que debe ser dificil poder escucharnos.
6) El clima es bueno entre compafieros.
7) Si conozco la ley de ESI.

8) Implemente los contenidos en el aula, pero es dificil con sexto tocar algunos
temas ya que las familias no envian a los nenes los dias que informamos que se
daran temas sobre reproduccion “zonas intimas” o métodos anticonceptivos, la

ayuda de los papas, las familias, es importante para poder avanzar.

9) Si hay herramientas en la escuela para poder capacitarse leer e informarse, en
la biblioteca siempre estan dispuestos a ayudar y a colaborar con las diferentes

materias de contenidos para alumnos.

10) Si los docentes estamos capacitados pero seria muy bueno capacitarnos mas.
Lo que si, las familias no estan de acuerdo con algunos temas que debemos
ensefar y en muchos de los casos, no se sienten comodos ni estan capacitados
para que el docente pueda en el aula hablar libremente sobre los cuidados vy la

sexualidad y se ausentan.

11) Tuve comparfieras que si tuvieron alumnas embarazadas, pero sé que no

asistian a la escuela para que no se sintieran mal vistas por el resto de los
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comparieros. Me parece que la asistente social iba a llevar material a la casa, o

algo parecido.

12) Hay una unidad sanitaria cerca, pero no hay comunicacion entre la escuela y

la unidad sanitaria, eso es lo que yo tengo entendido.

13) Yo siento que si, que entendieron lo que pudieron presenciar, pero hablamos

de segundo ciclo donde por ahi se nota la carencia de los adultos responsables.

14) Si, porque nos enviaron varios PDF donde encontrabamos informacién sobre
ESI. Pero pienso que la capacitacion nunca estd de mas y tendriamos que estar
capacitandonos constantemente, aunque hace mucho que no nos dicen sobre
ninguna capacitacion, pienso que siempre necesitamos estar mas capacitados. Y

me gustaria sentirme mas acompafada por la directora.

Entrevista 3
1) Tengo 17 afos de antigliedad.
2) Soy docente de sexto grado y segundo.

3) La comunicacion con el docente y el director en general es buena en mi caso es

mera informativa, formal.

4) El director de la institucibn me parece que tendria que ser democratico,

empatico y medio respetuoso.
5) A veces brinda espacio para que participen los docentes.

6) El clima institucional de trabajo es bueno, y es mucho mejor entre docentes y

profesores.

7) Si conozco la ley de educacion sexual integral, conozco los lineamientos,
porque es mas facil en el cuadernillo, y lo tenemos en el disefio curricular, y he

buscado informacion, averigle, indague y trate de informarme mas.
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8) Estos contenidos los implemente de manera esporadica, no pude abordarlos en
su totalidad como hubiese querido. Siempre tratando de relacionarlo con
situaciones de la vida cotidiana. Intentando que los chicos se puedan expresar,
reflexionar. Utilice mucho las propuestas orientadoras de los cuadernillos que nos

daba sugerencias e ideas que mando el ministerio de educacion.

9) Siento que no cuento con las herramientas, para poder cubrir con todos los

contenidos que la ley propone. Siento que me falta mucho en esos temas.

10) Considero que los docentes no estan capacitados para trabajar en la escuela
con muchos de los contenidos y deberian hacerse mas capacitaciones para
profundizarlos y estar mejor preparados. Trata sobre algunos temas que son para

personas de salud directamente.

11) Si hemos tenido alumnas embarazadas en la institucion hace mucho, pero en

los ultimos afios ya no.

12) Si hay una unidad sanitaria cerca de la escuela pero nunca trabajamos con

ellos.

13) Los contenidos que se trabajaron considero que no fueron suficientes. Se

pudieron desarrollar de otra manera si hubiera conocido mas sobre del tema.

14) Yo no me siento acompafada por el directivo para abordar algunos de los
contenidos, no me siento segura por temor a la respuesta familiar. Considero que
hay muchas falencias con esto de ESI. Falta de asesoramiento, capacitacion y

espacios de reflexion.

Entrevista 4

1) 20 afios que trabajo en esta escuela.

2) Soy docente de quinto afio.
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3) En la mayoria de los casos los docentes titulares como suplentes tenemos
buena relacién con la directora. En esta escuela no hay vicedirector hace mucho

tiempo.

4) El director debe ser accesible a la comunidad educativa con una buena llegada

a cada uno y flexible ante las nuevas propuestas, porque las cosas cambian.

5) Si, en ciertas ocasiones brinda espacios de participacion a los docentes y

profes especiales.

6) El clima en el colegio es muy bueno entre compafieros, hay buena
predisposicion para cada una de las cosas que hacemos. Con la directora

digamos... que también.
7) Si conozco la ley ESI y sus lineamientos.

8) Para mi lo implemento con la articulacion con las diferentes areas curriculares,
quiero que las familias tomen conciencia y que se relacionen con muchos

contenidos trabajados, ya que cuesta que entiendan que es importante.

9) Yo siento que no contamos con todas las herramientas nos falta mucha
capacitacion, lo uUnico que nos dan son PDF y videos pero ninguna charla

concreta.

10) En la mayoria de los casos tenemos conocimiento de la ley y como darlo y
eso, pero nos falta mas capacitacién sobre ciertos temas. Igual la mayor dificultad
gue se nos presenta es con las familias de los alumnos, que ellos entiendan que
no necesitamos de su consentimiento para poder explicar la ESI, porque
generalmente hay que hablar con ellos diciéndoles que se va a abordar, el tema 'y

después no mandan a los nenes y tampoco aparecen los papas.

11) Si ha habido casos de embarazadas en el colegio y se trabajé en conjunto con
el equipo de orientacién escolar para facilitar las herramientas para sobrellevar la

situacion.

12) Hay una unidad sanitaria cerca pero no trabaja articuladamente con la

escuela. No sé de quién seria esa responsabilidad.
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13) Creo que no es suficiente, falta elaborar mucho contenido y también les

cuesta a las familias que tomen conciencia de su importancia y la prevencion.

14) No me siento acompafiada por el directivo, y también pienso que a él le sigue

faltando capacitacion.

Entrevista al personal de salud de la unidad sanitaria

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

¢, Qué actividad realiza en la sala?

¢ Conoce la antigiiedad de la salita en el barrio?

¢SAsisten a la sala solo familias de esta comunidad?

¢ A cuantas cuadras esta la escuela mas cercana?

¢, Se atienden en este lugar nifias embarazadas?

¢La comunidad solicita métodos de prevencion para evitar el embarazo?
¢Entre que edades asisten personas para solicitar los métodos
anticonceptivos?

¢, Cree que existe una falta de conocimiento de la comunidad sobre los
métodos para prevenir el embarazo?

¢, Quién cree que podria ayudar a evitar el embarazo entre las nifias

adolescentes que asisten a la sala para ser atendidas en obstetricia?

10)¢La sala trabaja conjuntamente con la escuela o con la secundaria que

también queda a solo unas cuadras?

11)¢ Realizan camparfias de prevencion por el barrio?

12)¢Qué propuesta podria brindar para poder frenar un poco esta situacion

1)

que se repite afio a ano?

Respuestas
Mira en esta sala encontras atencién de pediatria, ginecologia, medico

clinico, psicologia, obstetricia, una trabajadora social y antes teniamos un

vacunatorio pero ya no estd mas.

81



2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

Mucho sobre la historia de la sala no sé y no te puedo ayudar en eso, pero
la fecha de fundacion esta en una placa aca adentro que dice Unidad
Sanitaria julio 1992.

No, vienen personas de otros lugares a atenderse acd. De moreno, de
Catan de otros lugares.

Hay 5 escuelas cerca de la sala, primarias y secundarias entre 3 y 10
cuadras mas o0 menos estan todas estas.

Si, lamentablemente tenemos nifias embarazadas que vienen. Ahora hay
una nena de 14 afos que viene con la mama que también es bien joven y
son de aca cerquita, pero vinieron nenas mas chicas de esa edad
desafortunadamente con anterioridad.

Si, si nos piden métodos anticonceptivos, pero no tantos como quisiéramos
dar, y tampoco nos mandan tantos. Si vienen mas personas seria para
problemas porque no alcanzarian para todos.

Son mas los jovenes los que vienen a buscar.

No creo. Para mi es que no tienen tiempo para venir a buscar o capaz no
quieren venir temprano a buscar porque entregamos de 8 a 10 horas. Al
mediodia la sala ya casi esta cerrada. No hay gente por aca.

No sé, la familia, la escuela, el municipio, la sala. Es dificil parece esta

problematica.

10) Jamas se acerc6 ningun directivo, ningun docente, nadie y yo trabajo aca

hace 15 afos.

11) Nosotros entregamos folletitos a los jévenes que vienen temprano a buscar

algo para evitar el embarazo.

12) Capaz que ahora que usted pregunta y si vinieran algunas otras docentes

0 sus directores para hacer algo juntos podria servir, la verdad no sé, pero

le digo nunca vino nadie solo usted ahora a preguntar.
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